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ទំព័រ 1 
 

 របាយករណ៍អំពីករេ្រប្រប ាស់ធន និងអំេពពុករលួយទក់ទងនឹងនេយាបា យ
និយាយសំេដេទដល់ករសេង�ត និ ងករចង្រកង ទក់ទងនឹងករេ្រប្របាស់ធន

េដម្បីផល្របេយាជន៍នេយ ាបាយ និងករ្រអំេពពុករលួយេដយម�ន�ីនេយាប ាយ និងម�
សធារណៈពក់ព័ន�កិ ច�ករនេយាបាយ។ រប ាយករណ៍េនះ្រត តមរចនាសម�័ដូច

ខងេ្រក 

១. េសចក�ីេផ�ម 

 េនឆា ១៩៩៩ រជរដ�ភិបាលក ម បានបេង�តអង�ភាព្របឆាំងអំេពពុករលួយ ច ំណុះ
ស�ីករគណៈរដ�ម�ន�ី។ បន ា�ប់ពីអនុម័តប់្របឆាំងអំេព ពុករលួយេន ២០១០ អង�ភាព្របឆ

អំេពពុករលួយ ្រតវបានដក់ឲ្យេននាយករដ�ម�ន�។ 

 រជរដ�ភិបាលក ម ក�ុងនីតិកលទ៥ៃនរដ�សភា ក៏បានេលកេឡនូវយុទ�ស�ស�ចតុ

េកណដំណាក់ក៣ បានបន�េបកកម� េដម្បី្របយុទ�្របឆាំងអំេពពុករលួយ ករព្

្រគប់្រគងហិរ��វត�ុសធារណៈ ក  រេធ�ឱ្យ្របេសរេឡងនូវអភិបាល កិច� គឺជ ាកត�ដ៏ស

កត់បនយភាព្រកី្រក និងេលកកំពស់សុខុមាលភាពរបស់្របជ 

 រដ�ភិបាលកម� បានចុះហត�េលខេលអន សុ��អន�រជ  ស�ីពីករ្របឆាំងអំេពពុករ

េនឆា ២០០៧។ េនកម�ុជ យុទ�នាករ្របយុទ�្របឆាំងនឹងអំេពពុករលួយ ្រត�វបានេគេ

ថា េនមានកំរិតេខ្សោយេន េឡយ េដយសរែតន និងប��ូនខ�ួន េទតុលភាេ្រច

ជាម�ន�ីែដលមានឋនៈតួនាចតច។ ម�ន�ីន េយាបាយធំៗក�ុងជួររដ�  បន�េ្រប្រប

ធនធានរដ� និង្រប្រពឹត�អំេពពុករលួយទក់ទិននេយ 

 អំេពពុករលួយ េនក�ុងវិស័យ សធារណៈេនមានកំរិតខ�ស់េនេឡយ។ សន�ស្ 

យល់េឃញ ស�ីពីអំេពពុករលួយ (CPI) ៃនអង�ករតមា�ភ ាពអន�រជាតិ េ  ២០១៤ បានដក់

ណាត់ថា�ក់ឲ្យក ម�ុជាេនេលខេ១៥៦ ក�ុងចំេណាម្របេ១៧៥ េដយទទួលបានពិន២១ 

។  លទ�ផលេនះ្រត�វបានេគេមលេឃញថា អំ េពពុករលួយេនែត ជាប��ចំបង  ែដលប

យា៉ង ធ�ន់ធ�រេទេលជីវិត្របចំៃថ�រ បស់្របជា ែដលេស�រែតគា �នអ�ែដល្របជាពលរអ

ទទួលបានេដយគ ា�នករផ�ល់ស ំេឡយ។  

 អំេពពុករលួយែដលប៉ះពល់ជីវិត្របចំ របស់្របជាពលរ អចបណា�លមកពីមូលេហ

ៃនពករលួយទក់ទងនឹអ�កមានអំណាចខងនេ។ អំេពពុករលួយខងនេយាបា

និយាយេទដល់អ�កមានអំណាចខងនេយាបាយ េ្រប្របាស់ថវិក ស់ធនធានរបស់រដ
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្រប្រពឹត�អំេពកិបេកង សំណូក កររំេលភអំណាច និ     ងករបេង�តទំនាស់ផល្រប េយា

និយម និងបក្សពួកនិយ។  

២. បទប��ត�ិក�ុងករេ្រប្របាស់ធនធ 

 រដ�ធម�ន�� ៃន្រពះរជាណាច្រកកម�ុជា ប  ានអនុ��តឲ្យ្របជាពលរដ�កម�ុ

សិទ�ិ និងេសរភីាពក�ុងនេយា េដម្បីចូលរួមក�ុងសង�ម និងកិច�ករនេយាបាយេដ 

េដយករេរសេអង។ េទះបីយ    ច្បោប់បានកំណត់សិទ�ិនេយាបាយចំេពះ្រក�មមួ

ែដលបានេផ ា�តច្បោស់េទេលម�ន�ីរបស់រដ� េដយមិនរប់ប ��ូលម�ន� ីជាប់េឆា�ត ឬម

របស់រដ�ភិបាល  

 ម�ន�ីរបស់រដ� គឺនិយាយសំេដេទដល់ម�ន�ីរជករសុីវិល ម�ន�ីតុលករ សម  

កមា �ំង្របដប់អវុធ និងនគរបាលជា  េដម។ ្រក� រួមជាម យបុព� ជិ ត(្រពះសង្ឈ) មិន្

បានអន �ុ �តឲ្យចូលរួមក�ុងសកម�ភាពគាំ្រទ ឬ្របឆាំងេទេលគណបក្ស ន   េយា
េទះបី ្រក�មេនះមានសិទ�ិក�ុងករេឆា�ត និងជាសមាជិកគណបក្ស នេយាបាយ

អចចូលរួមជាេបក�ជនក�ុងករេបាះ េឆា�ត។ ច្បោប់កម �ុជាក៏បានហមឃាត 

ក�ុងកេរៀបចំរចនាសម�័ន�ចត់តំងេនក�ុងស�ប័នសសនា តុលករ កងកមា�ំង្រប   

នគរបាលជាតិ។ េបតមប ��ត�ិហមឃាត់ករេ្រប្របាស់ ពិេសសេទេលករេ្
្របាស់្រទព្យសម្បត ក�ុងេគាលបំណងបេ្រមឲ្យគណបក្សនេ 

 មា្១៥ ៃនច្បោប់ស�ពីគណបក្សនេយាប ១៩៩៧ ម�ន�តុីលករ កង ធពលេខ
មរភូមិន� និងកងកំលំងនគរបាលជ អចចូលរួមជាសមាជិកគណបក្សនេយាបា
ែតមិន្រត�វេធ�សកម�ភាពគាំ ឬ្របឆាំងគណបក្សនេយាបាលណាមួយេឡយ។
នេយាប មិន្រត�វេរៀបចំរចនាសម�័ន�ចត់តំងក�ុងស�ប័ន តុលក រ កងេយាពលេខមរភូ
កងកំលំងនគរបាលជាតិ។ ជ នណាែដលបាន្រប្រពឹត�េល �ស និងវ ២ៃនមា្១៥ៃន
ច្បោប់េនះ ្រត�វផ�នា�េទសពិន័យជា្របាក់ចំនួនមួ  

 មា្៣៧ ៃនច្បោប់ស�ពីសហលក�ន�ិកៈម�ន�ីរជករសុីវិល ៃន្រពះរជាណាច្រកកម
រជករសុីវិល្រត�វម ានអព្យោ្រកិតភាពក�ុងសកម�ភាពករងរ និងហមឃាត់ដ
្របាស់មុខងររបស់ខ�ួន និងសមា�រៈរបស់រដ�េដម្បីបេ្រ  ភាពនេយាបាយដូចខងេ 

- េធ�ករេដម្បីផលេយាជន៍េបក�ជនេយាបាយ ឬ្របឆាំងនឹងេបក�ជននេយ
មួយ។ 

- េធ�ករេដម្បីផល្របេយាជន៍គណបក្សនេយាបាយ ឬ្របឆាំងនឹងគ
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ណាម យ 

- ករ្រប្រពឹត�ផ�ុយនឹងមា្ ចត់ទុកជាកំហុស និងករ ឆា�ំឆ�ងក�ុងវិជា�   

 មា្៩ ៃនច្បោប់ស�ពីលក�ន�ិកៈទូេ ចំេពះេយាធិនៃនកងេយាធពលេខមរភូមិន� េយ
មានសិទ�ិ និងេសរីភាពដូច្របជាពលរដ�ដៃទ  េទៀត។  ក៏ប៉ុរេ្របសិទ�ិ និងេសរីភាពខ�ះ ្រត�  
ករក្រម ្រសមតមល័ក�ខ័ណ�ែដលមានែចងក�ុ បេ់នះ។ េយាធិន្រត�វមានអព្ត្ភាពក�ុ
មុខនាទី ក�ុងសកម�ភាពក រងរ និងហមឃាត់កខងរ និងេ្រប រ្បាស់សមា� រៈរបស់រដ�េ
បេ្រមសកម�ភាពនេយាបាយណ
 ្រកមសីលធម៌ស្រមាប់េយាធិនៃនកងេយាធពលេខមរភូមិន�ៈ េយាធិនៃនកងេយា
ភូមិន�្រគប់រូប្រត� 

- ្របកន់ខ�ប់នូវជំហរអព្ ត្ឥតលំេអៀងក�ុងមុខនាទី និងក�ុង្រគប់សកម�ភាពក
និងមិន្រត�យកមុខងរ និងសម  រៈរបស់រដ�េទេ្រប រ្ េដម្បីបេ្រមសកម�
នេយាបគណបក្សណាមួយេឡ 

- ករេស��កពក់ឯកសណា�ន៖ ករេស��  កពក់ឯកសណា�នេយាធាេទច
សកម�ភាពឯកជន និងជាសធារណៈក�ុងករ្រ បជុំគណបក្សនេយា
េឃាសនានេយ ្រត�វហមឃាត់ដច 

 

៣. បទប��ត�ិទក់ទងនឹងអំេពពុករលួ  

 ក�ុងរបាយករណ៍េនះ អំេពពុករលួយទក់ទ  ងនឹងនេ គឺនិយាយសំេដដល់ក

រំ េលភអំណាច ែខ្ស្រសឡាយ ឬស  និយម ទំនាសផល្របេយាជរបស់ម�ន�ីនេយាបា

ភាពមិន្រប្រកតីៃនស ំណូក (សូកបា៉ន់ និងសុីសំ     ឬកិបេកងេដម�ន�ីសធារណៈក�

តំែណងខ�ស់ ែដលចំណចទំងអស់េនះ្រត�វបានហមឃាត់នែចងក�ុងច្បោ ស�ីពីករ្របឆ

អំេពពុករលួយ និងប��ត�ិេនក�ុង្រកម្រពហ�ទណ�ៃន្រពះរជាណាច្   

 ច្បោប់ស�ពីករ្របឆាំងអំេពពុ បាហម�ន�ីរជករសធ និងម�ន�ីជាប់េឆ ាពី

បទរំ េលភអំណាក�ុងករបំេពញមុខង េដម្បីទទួលបានេដយខុសច្បោប់នូវអត�្រប

មួយ។  

មា្រ៣៥ -បទរំ េលភអំណាច អំេព្រប្រពឹត�េដយអ�ករជករសធារណៈ ឬេដ
ទទួលអណត�ិសធា តមករេបាះេឆា�តេនក�ុងករបំេពញមុខងររបស់ខ�ួន ច   
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ររំងករអនុវត�ច្បោប់ េដម្បីទទ ួលបានេដយខុសច្បោប់ជន៍ណាម យ ្ រត�វផ�នា ស
ដក់ពន�នាគារ២(ពីរ)ឆា�  េទ៥(្របាំ)ឆា�ំ និងពិន័យជា ៤.០០០.០០០(បួនលន)េរៀល េ
១០.០០០.០០០(ដប់លន)េរៀ។ បទេល�សេនះ ្រត�វ ផ� ន ា�េទសដក់ពន�ន៥ (្របា
ឆា�ំេ ១០(ដប់)ឆា�ំ ្របសិនេ បបទេល�សេនះមាន្របសិទ 

 េនក�ុង្រកម្រពហ�ទណ�ៃន្រពះរជាណាច្រ កកម�ុជា ក៏បានហមម�ន�ីរ

ម�ន�ីជាប់េឆ ាពីបទសីុសំណូ ក និងបទសូកបា៉ន ។  

មា្រ៥៩៤-បទសីុសំណូ ក ្រត�វផ�ន ា�េទសដក់ព័ន�នា៧ (្របាំពីរ)ឆា�ំ ១៥ (ដប់្រប)ឆា�ំ
អំេព្រប្រត�េដយអ�ករជករសធ ារណៈពលរដ�ទទួលអណត�ិសធា េដយក
េបាះេឆ ា�តែដលទទួចសុំ ឬយល់្រពមទ េដយគ ា�នសិទ�ិេដយផា�ល់ ឬេដយ្រប 
អំេណាយ ជនូន ករសន្យោ ឬអត�្របេយាជនេដម្ប៖ 

១. បំេពញកិច�ៃនមុខងររបស់ខ�ួន ឬកិច�ែដលស្រម�លេដយមុខងររបស់ខ 

២. មិនបំេពញកិច�ៃនមុខងររបស់ខ�ួន ឬកច�ែដលស្រម�លេដយមុខងររបស់ខ� 

 មា្រ ៦០៥-បទសូកបា៉ន់  ្រត�វផ�ន ា�េទសដក់ព័ន�ន៥ (្របាំ)ឆា�ំ  ១០(ដប់)ឆា�ំ  
បុគ�លណកេ៏ដ គា �នសិទ�ិេដយផា�ល់ ឬ េដយ្របេយាល្របគល់អំណាចេធ�ករសន
ណាម យ ឬផ�ល់អត�្របេយាជន៍អ�ីមួយដល់អ�ករជករសធារណៈ ឬព  លអណត�ិស
ណៈ េដយករេបាះេឆា�តែដលទទួចសុំ ឬយល់្រពមទទ   ួល េដយគា�នសិទ�ិេដយផ  
្របេយាលនូវអំេណាយ នូន ករសន្យោ ឬអត�្របេយាជន េដម្បីឱ្យអ�ករជក រ ឬព
េនា៖    

១.  បំេពញកិច�ៃនមុខងររបស់ខ�ួន ឬកិច�ែដលស្រម�លេដយមុខងររបស់ខ 

២. មិនបំេពញកិច�ៃនមុខងរបស់ខ�ួន ឬកិច�ែដលស្រម�លេដយមុខងររបស់ខ� 

 ទន�ឹមនឹងេនះ មា្៥៩៧ ៃន្រកម្រពហ�ទណ�បានែច  ករេកងយក្របេយាជន៍
ខុសច្បោប់ គឺជាអំ េព្រប្រពឹត�េដយអ�ករជករសធារណៈ ឬេដយពលរដ�ទទ 
ណៈ េដយករេបាះេឆា�តែដលទទួល  រក្សោទុកេដយផា�ល់ ឬេដយ្រប  ផល
្របេយាជន៍អ�ីមួយេនក�ុង៖ 

១. សហ្រគាសណាមួយ ែដលអ�ករជករ ឬពលរ   មានភារកិច�រ៉ប់រ៉  ងទំង្រ
មួយែផ�កនូវករឃា តមដន ករ្រគប់្រគង ឬកប�� ី។ 
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២. ្របតិបត� ករណា ែដលអ�ករជករ ឬពលរដ�េន ាះមានភារកិច�រ៉ប់រ៉ងទំ  
មួយែផ�កនូវករឃា�ំត  ឬករទូទត េហយមា្៥៩៨ បានែចងអំព េទ

ែដល្រត�វអនុវត� ករេកងយក្របេយាជន៍េដយខុស ្រត�វដក់ពន�នាគ២ (ពរ)
ឆា�ំេទ  ៥(្របាំ)ឆា�ំ និងពិន័យជា  ៤.០០០.០០០(បួនលន)េរៀល េ
១០.០០០.០០០(ដប់លន)េរៀល 

 មា្រ៦០១ បានែចងអំពីបទបំផា�ញេដ តនានិងៃគបំបាត់េដយទុច�រិតរប អ�ករ
ករសធារណៈ ឬពលរដ�ទទួលអណត�ិស  េដយករេបាះេឆា�តែដល្រគប់្រគង  
បណ័� មូលនិធិសធារណៈ មូលនិធិឯកជន ឬវតអ�េីផ្សងៗេទៀត េដយសរមុខងរខ�ួន ្រត�វផ
នា េទសដក់ពន�នាគ៥(្របាំ)ឆា�ំ ១០ (ដប់)ឆា�ំ ្របសិនេបអ�ករ  ឬពលរដ�េនាះបំផា
េចលេដយេចតនា ឬៃគបំបាត់េដយទុច�រិ តនូវលិខណ�  មូលនិធិសធារណៈ មូលនិធិឯកជ
ឬវត�ុអ�េីផ្សងៗេទៀតេនា  

 មា្៥៩២ ៃន្រកម្រពហ�ទ  បានែចងអំពនិយមន័យវតីិ្រក គឺជាអំ េពរបស់អ�ករជ
សធារណៈ ឬពលរដ�ទទួណត�ិសធារណៈេដយករេប ាះេឆា 

១. ទទរ ឬទទួលជាសិទ�ិ ជ ាពន� ជាអករនូវចំនួន្របាក់ែដលខ�ួថ មិន្រតវបង ់
ឬែដលេលសពីចំនួនែដលេគ្រត�វបង់។ 

២. យល់្រព េ្រកមរូបភាពណាមួយ និងេដយមូលេហតុណាម ួយក៏េដយ េធ�
េឡង ឬករេលះលចំេពះករបង់ពន� ឬអករែដលខ�ួនដឹងថាខ េហយមា្

៥៩៣ បានែចងពីេទសែដល្រត�វអនវត� បទវតីិ្រក ្រត�វផ�ន ា�េទសដក់ពន
ពី២ (ពរ)ឆា�ំ េ  ៥ (្របាឆា�ំ និងពិន័យជា្  របា៤.០០០.០០០ (បួនលន)េរៀល េទ
១០.០០០.០០០ (ដប់លន)េរៀល  

 មិន្រតឹែតប៉ុេណា�ះ រ ជរដ�ភិបាលកម�ុជាបានផ�ល់សច  អនស�� អង�ករសហ្រ

ជាតិ្របឆាំងអំេពពុករ េនៃថ�ទ៥ ែខក��  ឆា� ២០០៧ ែដលេគាលបំណងៃអនស�� េនះ  

គឺេដម្បីេលកកម�ស និងព្រងឹងវិធានករេដម្បីទប់   និង្របយុទ�្របឆាំងអំេពពុករលួយែត

មាន្របសិភា និងមាន្របសិទ�ពេលកកម�ស់ ស្រម� និងគាំ្រទដល់កិច�សហ្របតិបត�

អន�រជាត និងជំនួយបេច�កេទស ក�ុងករបង�  និងករ្របយុទ�្របឆាំងនឹងអំេពពុក រួមទំ

កេ្រសច្រសង់្រទព្យស ែដលបាត់បង់េដយសរអំេពពុករល និងេដម្បីេលកកម�ស

សុចរិត ភា គណេនយ្យភ និងករ្រគប់្រគង្រតឹម្រកិច�ក និង្រទព្យសម្បត�ិស។ 

 អនស�� អង�ករសហ្របជាជាតិ្របឆាំងអំេពពុ បានត្រម�វឱ្យរដ� ្រត�វបេង�ត
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ច្បោ និងវិធ ានករេផ្ ដូចជាករណីែដលពក់ព័ន�នឹងកររំេ  លភតួនាទី ករ កិបេក

្របវ ��  និងករសុីសំណូករបស់ម�ន�ី សធារណៈរបស់រដ�។ 

 មា្១៩ កររំ េលភតួនា រដ�ភាគី្រត�វបេង�តច្ និងវិធ ានករេផ្ ែដលចំបា 
េដយកេប�ជា �ជាស ក�ុងករកំណត់បទេល�ស្រពហ�ទ  ែដលពក់ព័ន�នឹងអំេព កររំ េល
មុខង ឬតួនាទ ដូចជាក ររំេលភបំពនេលករបំេព/មុខង ឬ ឬករមិនបានបំេ
មុខង ឬតួនាទីឲ្យបាន្រតឹម ករ្រប្រពឹត�េល�សច េដយម�ន�ីសធារណៈណា  ក�ុងខ
ណៈេពលែដលខ�ួនកំពងកន់មុខង ក�ុងេគាលបំណងេឆ��តឱកសេកងចំេណញហួសេហ 
េដម្បីបេ្រមផល្របេយាជន៍ផ ា�ល ឬស្រមាប់ជនដ ឬស្រមាប់អង�ភ 

 មា្១៧    ក្រ្រពឹត�ទុច�រិត េដយករេកង�្�  ករ្រប្រពឹត�មិនសម ឬករបន�ំបែង�
្រទព្យសម្ប េដយម�ន�ីសណៈ រដ�ភាគី្រត�វបេង�តច្ និងវិធ ានករេផ្សងៗែដលច 
េដយកេប�ជា �ជាស េដម្បីកំណត់ឲ្យមានបទេល�ស្រពហ  ចំេពះករ្រប្រពឹត�ទុច
េដយករេកង្រ ��  ករ្រប្រពឹត�មិនសម ឬករបន�បែង�រ្រទព្យសម្ប មូលនិធិ ឬមូលធនប័្រ 
ឬវត�ុមានតំៃលរបស់បុគ�លឯកជ ឬសធារ េដយម�ន�ីសធារណៈណា  េដម្បីបេ្រម
្របេយាជន៍ផា�ល់ខ  បេ្រមផល្របេយាជនដៃទ ឬអង�ភាពរបស់ខ�ួ េហយែដលវត�ុ ឬ្រទព
សម្បត�ិទំងេ ្រត�វបានេគផ�ល់េសចក�ីទុកចិត�ឲ្យម�ន�ីសធារណៈរ ក�ុង្រកបខណ �ៃនក
បំេពញតួនាទីរបសខ�ួនឲ្យបាន្រតឹម្រ   

 មា្១៥ ករ្រប្រពឹត�សុីស ំណូករបស់ម�ន�ីសធារណៈរប រដ�ភាគ ្រត�បេង�តច្ប រដ�
ភាគី្រត�វបេង�តច្ និងវិធ ានករេផ្ ែដលចំបា េដយកេប�ជា �ជាស េដម្បីកំណត
ឲ្យមានបទេល�ស្រពហ�  ចំេពះអំេព (ក) សន្ ករេធ�ជាអំេ ករផ�ល់ឲ្យជាស 
ដល់ម�ន�សីធារណៈរូបណា េទះបីេដយ្របេយា េដយផា�ល់ក  ក�ុងបំណងទុច�រិត េដម្ប
ទញផល្របេយាជន៍ស្រមាប់ខ�ួនគាត់ជាម�  ឬស្រមាប់ជនដ ឬអង�ភាពរបស់ខ�ួ េដ
អំេពទំងេនះបញាុ ងឲ្យខ�ួនជាម�ន�ីសធ មិនបានបំេពញតួនាទីរបស់ខ�ួ (ខ) ករអន� 
ឬករទទួលេដយម�ន�ីសធ េដយ្របេយាល ឬេដយផា�ល់ក  ក�ុងេគាលបំណងេឆ��ង
កសទញផល្របេយាជសេហតុ េដម្បីបេ្រមផល្របេយាជន៍ខ�ួន ឯង ឬេដម្បីជនដៃ ឬ
េដម្បីបេ្រមផល្របេយាជន៍អង�ភាពរបស េដយអំេពេនះបញាុ ងឲ្យខ�ួនជាម�ន�ីសធ 
មិនបានបំេពញតួនាទីរបស់ខ�ួ 

៤. ទំហ ំនិង្រកបខណ �ៃនករេ្រប្របាស់ពរបាយករ ណ 

 អំេពពុករលួយនេយាបាយ ្រត�វប ានឱ្យនិេដយអង�ករតមា�ភាពកម�ុជ  “ក

េគងបន�ំធនធាន   េគាលនេយាបាយ ធនធានស�ប័នរដ  � េដយអ�កនេយាបាយែ
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តមរយៈក ររំេតួនាទីរបស់ពួកេគ េដម្បីរក្សោតំែណង   ព្រងឹងអំណាច ឋនៈ និង្ 

សម្បត�ិរបស់ខ�ួ”។  

 ៤.១.ករេ្រប រ្បាស់ធនធមិន្រតឹម្រត េដម្បបេ្រមផល្របេយាជនេយាប (Misuse 

of State Resource for Political Interest)៖ គឺសំេដបទប��ត� ច្បោែដលបានែចងអំពីក

ហមឃាករេ្រប រ្បាស់សំភារៈឧបករណ៍ អគារ ធនធ    ានមនុស្ស និងថវិករបស់ រ

្របេយាជន៍នេយ (ច្បោប់ស�ពីគណបក្សនេយាបាយ ច្បោប់ស�ីពីសហល ម�ន�ីរជករស
វិល  ច្បោប់ស�ពីលក�ន�ិកៈទូេទ ចំ េយាធិន និងកង េយាធពលេខមរភូមិន� ច្បោប់ស�ីពីក

េឆា�ត េ្រជសតំងតំណាង)។  

 ៤.២.អំេពពុករលួយទក់ទងនឹងនេយាបាយ៖ គឺសំេដកររំេលភអំណាច ក   រ

សិទ�ិអំណាចជាម�ន�ីនេយ េដម្បីផល្របេយាជន៍សច់ញាតិ និងែខ្ស្រសឡា  

(nepotism and cronyism) កខ�ះតមា �ភាពក�ុងថវិកជាតិ ភាព ្រកតីជាមួយសំណូក ន 

ករកិបេកងេដម�ន�ីនេយាបានិងម�ន�ីសធារក�ុងតំែណង ។ 

 ៤.២ .១.កររំ េលភអំណាច៖ គឺជាករេ ស់សិទ�ិអំណាច និងសមត�កិច� េដម�ន�ី
នេយាបាយ ឬម �ន�ីរជករក�ុងតំែណងេលស គា �នច្ប ឬរំ េលភច្បោប់ែ ែដល្របឆា

េគាលកណ៍ សិទ�ិមនុស្ស និង្របជាធិបេ េដម្ប្របេយាជន៍នេយា 

 ៤.២.២.តំែណងស្រមាែខ្្រសឡាយ ឬសច់និយម (cronyism and nepotism)៖ 

សំេដេលករណ ករករពរ និងក រផល្របេយាជេដយលេម��ដល់ែខ្្រសឡាយ ស

ញតិបេង�តដូចជ មា�យ  ឪពុក បងប�ូន បេង�ត កូន រួមទំប�ី ឬ្របពន�ជាពិេសសែដលទទួលប

តំែណង េដយគ ា�នតមា�ភាពក�ុងស  ែដលខ�ួនជាម�ន�ីនេយាប ាយ ឬម�ន�ីសធារណ

តំែណង ដឹកនា ឬ្រគប់្រគង 

 ៤.២.៣.ទំនាសផល្របេយាជ(conflict of interest) និងវិ សមិតភា(incapability)របស់

ម�ន�ីនេយាបាយ៖ សំេដេទ ម�ន�ីន ែដលបានេ្រប រ្បាស់ ឥទ�ិពល និងតួនាទីរបស

ក�ុងករសេ្រមចចិត� េដម ផល្របេយាជន៍ផា�ល់ខ�ួន ជាែខ្ស   ឬសច់ញាតិខ�ួន ឬម �ន
នេយាបាយេនាះជាសមាជិករដ ។ 

 ៤.២.៤.ភាពមិន្រប្រកតីស ំ(irregularity of giving or gaining bribe and 

inducement)៖ សំេដករេចទ្របកន់ និងទឡ�ីករណ កសីុសំណូ ក និងសូកបា៉ន  ឬកិបេកង

ថវិក រដេដយម�ន�នេយាបាយ និងម �នសធារក�ុងតំែណង។ ករណភាពមិន្រប្រកតីគឺស

េនក្រមិតករេចទ្របកន់ និងទឡ�ីករណ៍េដយបុគ�លសធារណៈ ឬអ�កសរព័ត
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ករបា 

 ៤.២.៥.ម�ន�ីនេយាបាយ សំ េដេលសមរជរដ�ភិប  ាល និងសមាជិកម�ន�ីជាប

(មានអណត�ិតមករេប ាះ ថា�ក់ជាតិ ន  មូលដ� ។ ម�ន�ីសធារណៈរបស់រដ�ក�ុងតំែ

សំេដម�ន�ីមានឋនៈ និងតំែណង ចប់ពីករិយាល័យ រហូតដល់អ 

 ករសេង�តេធ�េឡេដយពឹងែផ�កេទេ ករ្របមូលព័ត៌មានែដលមាន េនត

្របព័ន�ផ្សព�ផ្សោយ េដយែឡកសរព័ត៌មាន េគហទំព័ររបស់ស�ប័ន    ក៏្រត�វបានេ្រប្

ក�ុងករ្របមូលព័ត៌មានស�ីពីអំេពពុករលួយនេយាបាយ ដូចជអង�ភាព្របឆាំងអំេព

រលួយ ្រកសួងយុត�ិធម៌ និងេគហទំព័របស់គណបក្សនេយាបាយ រួមទំងរបាយករណ៍  

ករសង�មសុីវិល។  

 

៥. កររកេឃ 

ករសេង�តក�ុងកំឡុងពីមករ ដល់ែខវ  ិច�ិក   រកេឃញយា៉ងេហចណាស់  ២១៧ 

ករណពុករលួយទកទិននេយាបាយ ្រកហ�១ បង�ញភាពមិន្រប្រកតីស  េដយម�ន�ី

ធារណៈក�ុងតំែណងគឺម១៣១ករណ ខណៈែដលករណជាប��ែដលពក់ព័ន�នឹងករេ
្របាស់ធនធានរដន្រតឹម្រត�វ៦០ករណ េហយករណរំ េលភអំណាច៣ករណ ករណ

ពក់ព័ន�នឹងប��ែខ ្រសឡា សច់តិនិយមមា១៨ករណ និងភាពមិន្រប្រកតីស ំ

េដម�ន�ីនេយាបាយ៥ករណ។  
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្រកហិ១. ចំនួនករណករេ្រប រ្បាស់ធនធានរដ�មិន្រត  ឹ

និងអំេពពុករលួយទក់ទងនេយា 

ករេ្រប រ្បាស់ធនធានរដ�មិន្រត 

កររំ េលភអំ 

ែខ្សរ្រសឡាយ ឬសច់ញាត 

ភាពមិន្រប្រកតីស ំណូកេដយម
នេយាប 
ភាពមិន្រប្រកតីស ំណូកេដយម
សធារណៈក�ុងតំែ 
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៥.១. ករេ្រប្របាស់ធនធានរដ�មិន្រត 

 ករសេង�យកចិត�ទុកដក់េទេករេ្រប រ្បាស់ធនធ រួមទំងធនធានមនុស្ស សំ 

្របព័ន�ផ្សព�ផ្សោយរបស់េដម្បីផ្របេយាជនណបក្សនេយា និងតមា �ភាពៃនថវិកជ  

មានករេ្រប្របានរដ�មិន្រតឹម្រតបេ្រមឱ្យគណបក្សនេយាបាយ៦០ករណ បានកត

្រតខងក�ុងេនា គឺជាករណីៃនករេ្រប្របាស់ធនធានមនុស្សរប  ស់រដ� ដូចជាក
សំណាក់កងកមា�ំង្របដប់អវុធ និងម�ន�ីរជករ    និងករេ្រប រ្បាស់្របព័ន�ផ្សព�ផ

រដ� ក�ុងករេធ�សកម�្របឆាំង ឬគាំ្រទចំេពះគណបក្សនេយាបាយ និងថា� ក់ដឹកនាំ

ករសេង�តក៏បានរកេឃញថា ករ្រគប់្រគងថវិកជ  ា តិ។ 

 ចំនួនករណៃនភាពមិន្រប្រកតីៃនករេ្រប្របាស់ធនធានរដ�មិន ក�ុងឆា� ២០១៤េនះ គឺ
មានករធា�ក់ចុះ   េបេ្រប�បេធៀអំឡុងេពលេឃាសនាេបាះេ  ពីែខក��  ដល់ែខកក�ដ ឆា

២០១៣កន�ងមក ែដលមា៣៤៣ ករណ។ សកម�ភាពជួប្របជុំ ឬកម�វិធីនានាែដលេរៀបច

គណបក្សកន់អំណាច េ្រក យករេ  ហក់ដូចជាមិនសូវមានសកម�ភាពផុលផុស 
ឯករចូលរួមពីសំណាក់កងកម ង្របដប់អវុធ និងម�ន�ីរជករសុីវិលក�ុ  ងតំែណងខ�ស់ពី

ថា�ក់ជាតិេទដល់មូល   ដូចជថា�ក់ដឹកនាំរជធានីេខត� ្រក�ង    ្រស�ក ខណ� និងឃុំ   សង�

សកម�ភាព ឬកម�វិធី នានាទំងេនាះក៏មិនសូវសកម� 

 ករថយចុះៃនសកម�ភាពរបស់ម�ន�ីរជករ និងកងកមា�ំង  អវុធក�ុងតំែណងខ�ស់

េដម្បីសកម�ភាពគណបក្សកន់ េ្រកយករេបាះេឆា  ២០១៣ អចបណា�លមក
គណបក្ស្របជាជនកម បានបាត់នូវករគាំ្រទយា៉ង  េ្រចន េហយកំពុងពិនិត្យេមលយ

និងសកម�ភាពរបស់ខ�ួនកន�ងមក េហយបានដូររូបភាពេទជាករេធ�េវទិ េរៀបចំ

េដអជា�ធរ  ងរដ�ភិបាលេនតមមូលដ�ន   េ 

 ករសេង�បានែបងែចកករេ្រប្របាស់ធនធានមនុស្ស បេ្រមឱ្យគណបក្សន

បាយជាពីរ គឺក រចូលរួមេធ�សកម�ភាពក�ុងៃថ�េធ�កររបស់ខ�ួន ន  ងៃថ្រមរបស់ម�ន�ីស

ធារណៈរបស់រដ�ក�ុងតំែណងរួមទំងសុីវ  និងកងកមា �ំង្របដប់អ េដម្បបេ្រមសកម�ភាព

បក្នេយាប ជាពិេសសគណបក្សកន់អ។ ករសេង�តរកេឃញថា ១៦ករណ េស�
នឹង៦៧% ជាសកម�ភាពក�ុងៃេធ�ករ និងម៨ករណ េស�នឹង៣៣% ជាសកម�ភាពក�ុងៃថ�ឈ

ស្រមា 

 ករណខងេលេកតមានេ១០រជធានី េខត� េដយែឡកេនរជធានីភ�ំេពញ េខត

និងេខត�កំពង់ធំ មានករណី េ្រប រ្បាស់ធនធានមនុស្សរ បេ្រមឱ្យគណបក្សនេយាបាយ

ជាងេគ េបេ្រប�បេធៀបជាមួយេខត�េផ្សងេ 
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 សកម�ភាពចត់តំង និងករ្រប្រពឹត�របស់ម�ន�ីរជករសុីវល និងកងកមា�ំង  

របស់រដ�ភិប  ែដលគាំ្គណបក្សកន់អំណាច គឺផ�ុយពី៣៧ៃនច្បោ ស�ីពីសហលក�ន�ិ
កៈម�ន�ីរជករសុីវិលៃន្ រពះរ្រកកម�ុជា ែដលនិយាយអំពីអព្ ត្ភារបស់ម�ន�ីរ

ករក�ុងសកម�ភាពនេយាបាយ និងហមដច់ខតនូវក រេ្រប្របាស់មុខងររបស់ខ 

របស់រដ� េដម្បីបេ្រមសកម�ភាពនេ ដូចជាករេធ�ករេដម្បីផល្របដល់េបក�ជន ឬ

្របឆាំងងេបក�ជននេយាបាយណាមួយ និងេ ករេដម្បីផល្របេយាជន៍គណបកបាយ 

្របឆាំងនឹងគណបក្សនេយាបាយ 

 ៥.១.១. ភាពមិន្រតឹម្រត�វៃន្របព័ន�ផ្សរបសរ់ដ� 

 ្របព័ន�ផ្សព�ផរដ� េដយែឡទូរទស្សន៍ជាតិកម�ុជា (ទទ  ្រត�វបានេ្រប់្របាស់េដ

្រទ និងេឃាសនគណបក្្របជាជនកម� ឬេឃាសនារិះគន់្របឆាំងគណបក្ស និងេនែ

បន�ភាលំេអៀងក�ុងករផ្សព�ផ្សោយរបស់0

1។  េនឆា ២០១៤ ចំនួន្របែហ៩០ៃនព័ត៌មា

ែដលបានសេង� គឺបានផ្សព�ផ្សោយសកម�ភាពរបស់ថា�ក់ដឹកនាំរជរដ  �ភិបាល

េដយគណបក្ស្របជាជនកម�ុជា ៧៥% ៃនខ�ឹមសៃនសកម�ភាទំងេនាះនិយាគាំ្រ

និងចំណចល�របស់រដ�ភិប  និងគណបក្សកន់អំណនិងមា២៥% រិះគន់  ឬ្របឆាំងេទ

គណបក្សេផ្សង ជាពិេសសគណបក្សសេ�ង ។ ថា�ក់ដឹកនាំរដ�ភិបាលៃនគណ  បក្ស

កម�ុជា បានផ្សព�ផ្សោយសកម�ភ តមរយៈេវទិកសធាររជួបសំេណះសំណាល និ

ែចកអំេណាយ ករសេមា�ធដក់ឲ្យេ្ រប្របាស់សមិទ�ផល ករ្របកសេផ�រភារកិច� 

តំែណង ញត�ិគាំ្រទ និងេសចក�ី្របកសព័ត៌មានរបស់  ស�ប័នរដ ជាេដម។ ករសេង�តរ

េឃញថា ថា�ក់ដឹកនាំគណបក្ស្របជាជនកម�ុជា បាន   សកម�ភា ឬកម�វិធ ទំងេនះវ

្របហរ រិះគ   និងេចទ្របកគណបក្ស្របឆ េដម្បីជាគុណ្របេយាជន៍នេយាបា

គណបក្សរបស់ខ�ួ។ ជាក់ែស� េសចក�ី្របកសព័ត៌មានរបស់រជធានីភ�ំេពញ០៣ ែខមករ

ឆា� ២០១៤ បានេចទ្របកន់គណបក្សសេ�ង  បានញុះញង់ អុចអ   អូសទកម�ករ

ឲ្យចូលរួមបាតុកម�េនផ�ូវេវងេ្រសង កល ទី០២-០៣ ែខមករ ឆា  ២០១៤ ែដលឈនដល

ករប៉ះទង�ិ រវងកងកមា�ំងសមត�កិច� និងបាតុករ បណា�លអ�កមានអ�ករបួស និងចប   

 ៥.១.២. តមា �ភៃនកថវិករដ 

 ស�នភ ាពតមា �ភករ្រគប់្ថវិកេនកម�  គឺេនមានក្តទជាខ� េនេឡ1

2 

។ រជរដ�ភិបាលក ម�ុជាមិនបានផ�ល់ព័ត៌មាន្រគប់្រគាន់ េហយនឹងសមាជិកៃ

                                                           
1 របាយករណ៍ខុមែ �ហ�ល៖ ្របជាធិបេតយ្យ ករេប និងកំែណទ្រមង់២០១១ ភ�េំពញ ែខមនីាឆា� ២០១២។ 
2Open Budget Survey 2012, ្រពឹត�ប្័រតសេង�បអំពីតមា�ភាពថវ  េលខ០៤/ែខមករ ឆា ២០១២។ 
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រដ�សភាជា អំពថវិក ជាត និងសកម�ភាពហិរ� �វត�ុរបស់ខ�ួនេនថា�ក់ជ  ាតងថា�ក់ េ្រកមជា

កត�េនះបង ករលំបាកដល់្របជាព និងរដ�សភក�ុងករតមដនករចយវយរបស

ភិបាល និង រទមទរឱ្យរជរដ�ភិបាលទទួលខ  ចំេពះករ្រគប់្រគង្របារ

ណៈរបស់ខ�ួនែដលរួមមាន ករ្រប ចំណូល  និងករេ្រប រ្បាស់មូលនិធិសធ

្របកបេដយ្របសិទ។ េបេយាងតមកំណត់សំគាល់របស់េវទិកៃនអង�ករមិនែមនរដ

ស�ីពីកម�ុជ បានបង�ញថ ា មានែតម�េណា�  គឺេនឆា ២០១១ ែដលរជរដ�ភិបាលក ម�ុជ

ផ�ល់េសចក�ី្រពងច្បោប់ថវិកជាតិដល់សង�មសុីវិល  េដម្បីពិនិ ត្យេឡងវិញ។ ចប់ពី

សង�មសីុវិល មិនែដលបានទទួលេទៀតេឡយ េហយជា េរៗ ប�� េពលេវលមិន្រគប់្រគ

េហតុផលែដលរជរដ�ភិប ាលបានេលកក�ុងករររំងករចូលរួមរបស់សីុវិល។ 2

3 ជាក

ែស�ង ច្បោប់ស�ពីករ្រគប់្រគងថវិកជាតិស  ២០១៥ េនៃថ�ទ២៨ ែខវិ ច�ិក ឆា ២០១៤ បា

អនម័តេដតំណាងរ�ស�គណបក្ស្របជាជនែតប៉ុេណា�  ប៉ុែន�តំណាងរ�សណបក្ស

េ�ង� ជាតិមិនគាំ្រទ។ ប��   គឺបណា�លមកពីគ  ា�នតមា �ភាពៃនេសចក�ី្ប់ថវិកេនះ។

តំណាងរ�សណបក្សសេ�ង �ះជ ជាពិេសស គណៈកម ករជំនាញរដ�សភាទទួលបន�

ហិរ�� វត�ុ ធនាគារ និងសវនក  មិនបានទទួលរបាយករណ៍ និងឯកសរលំអិតទក់ទ 

ជាតិឆា ២០១៥េនះ េបេទះបគណៈកម�ករេនះបានេសរដ�ភិបាលឲ្យផ�ល់របាយករណ៍   

សរបែន�មក៏ េដ 

 ករណគា �នតមា�ភាពមួ  យ គឺករ្រគប់្រគងចំណូលៃនថ     ែដលបានពីករ្របម

ចំណូលព ករលក់ ករដូរកជួល្រទព្យសម្បតិ�របស់រដ� រជរដ�ភិបាល កម�ុជាក៏មិនបាន

ព័ត៌មាន្រគប់្រគាន់ ឬរបាយករណ៍ និងករពន្យល់ច្ បោស់លស់ដល ក�ុងច្បោ

្រគប់្រថវិកជាត  ចំណូល មិនែមនសរេពពន�ែដលបានករលក់ ករដូរ ឬជួល្រទព្យសម 

របស់រដ� ជាពិេសសផលៃនសម្បទន និងករជួលដីធ  ជំពូក៧២ គណន ៧២០០ និងអន

គណន៧២០០២ សម្បទនៃ្រពេ អនគណន៧២០០៤ សម្បទនែរ  អនគណន៧២០០៥

ករជួលដីទំេនរនិងជំពូក ៧៣ អនគណន៧៣០០៣ ផលទុនៃនសកម�ភាពេទសចរណ៍ និ អន

គណន៧៣០០៤ ផលទុនៃនសកម�ភាពវប្បធម៌ េឃញថាម ានច្របែហ្រតឹមែ ១៨៦ ពន

លនេរៀល (៤៦លនដុល  ក�ុងឆា� ២០១២ ចំនួន្របែហល ១៩៧ ពនលនេរៀ (៤៩ល

ដុល�) ក�ុងឆា  ២០១៣  ចំនួន្របែហល៤១៩ពនលនេរៀ (១០៤ លនដុល  ក�ុងឆា� ២០១៤ 

និងមានចំនួ្របែហល៣៨៩ ពនលនេរៀ ( ្របែហល៩៧ លនដុល ) ក�ុងឆា� ២០១៥។  េប
េ្រប�បេធៀបជាមួយតៃម�ពិត្របាកដេលទីផ្សោរ តៃម�េនះមានភាពខុសគា�យ   

 

                                                           
3 NGOs Forum, NGOs and Media Call for Detail National Budget Information, 16 October 2014. 
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គណនី 
អន

គណនី 

្របេភទទ២៖ ចំណូល មិនែមន

សរេពពន 

ច្បោប់ហិរ��វត     (ឯកតលនេរ) 

2012 2013 2014 2015 

7200 

  ផលៃនសម្បទ និងករជួលដីធ�         

72002 សម្បទនៃ្រព 20.700,0 20.400,0 39.000,0 39.545,0 

72004 សម្បទនែ  8.853,3 10.215,9 82.000,0 43.747,7 

72005 ករជួលដីទំេន 13.085,3 13.282,3 14.196,7 24.206,2 

73003 ផលទុនៃនសកម�ភាពេទសចរណ  139.774,7 150.065,0 270.952,1 256.904,5 

73004 ផលទុនៃនសកម�ភាពវប្បធ 3.579,5 3.810,0 13.027,3 24.887,9 

  សរុប 185.992,8 197.773,2 419.176,1 389.291,3 

្របភព៖ ច្បោប់ស�ីពីហិរ��វត�ុស្រមាប់ករ្រគប  ២០១២,២០១៣,២០១៤,២០១៥ 

 ជាឧទហរ  សំណួរជា េ្រចនអំករ្របមូលថវិកទ ្រសទអង�រវត�  ក៏ ប��

េលចេធា  ែដលេលកេឡងេដយតំណាងរ�ស�ៃនគណបក្ស្។ េបតអជា� ជាតអប្ស

ឲ្យដឹថ ចំណូល បាមកពីកចូលទស្ស្របាសទអង�រេនឆា� ២០១៤ ក�ុងរយៈេពល១០ែខ 

មាជាង ៤៧ លដុល� ។ ចំែណកេនក�ុ២០១៣ ចំណូល សរុបពីករលកសំបុ្រទស្ន

មាេទដល ៥៧.៦ លដុល� ។ គណៈកម�ករទពីរៃនរដ�សភទទួលបន�ុកហិរ�� វត�ុ ធនាគា

និងសវនកម�បានចុះេទជួបម�ន�ីអជា�ធ រ។ 

 របាយករណ៍របស់អជា�ធ  រអ មាេភ��វបរេទសចំនួន១ល៨ ែសននាក់ មេលង

្របា អង�រវត� េហយក�ុងអំឡងរយៈេពល១០ែខក�ុងឆា� ២០១៤ ចំណូល ពីកលកសំ់បុ្រ     

ទស្ស្របាអង�រវត� គឺមាចំនួន ៥២ លដុល� ។ 

 េលសុន ឆ័យ អន្របធានគណៈកម�ករហិរ��វត�ុ ធន  ាគារ និងសវនកម�តំណា

រ�សគណបក្សេ�ង�ះជា មិនបាព័ត៌មានលំអិតអំពីចំណូល ចំណា   និងថវិកទស្

្របាសទអ   វត�។ េហតុដូចេនះ មានទំនាស់អំពីពត៌មានចំេជងេហះេហ ឬកេធ�ដំេណ រ

េទទស្ស្របាអង�រវត�។ តួេលខពីអជា �ធអប្ស មាែត៣៥ភាគរៃនេភ��វេទសចរទំ

េនាប៉ុេណា�ះ ែដ បាេទទស្ស្របាអង�រវត�។ 

 េយាងតមេលកសុន ឆ  អជា �ធអប្សបាអះអ្របាេល សុន ឆ័យ ថា េភ ��

េទសចរចំនួន៥៨ភាគរ បាទិញសំបុ្រ្រតឹមែតៃម�២០ដុល�  ែតេលក សុន ឆ័យ ប  

ទទួល គឺថាេភ��វេទសចរហូតេទដល់៦៥ភគរយបាទិញសំបុ្រ្របេភ៤០ដុល�រ  

 េលសុន ឆ័យ រកេឃញថ ចំេពក្របគលទីតំតំបន់អង�រដ៏ល្បីល្ េទឲ្្រក�
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ហុ៊ន សុខ របស េលឧកញា៉ សុខ គង់     អ�ក្របមូ្របា េដពំុមាកេដញៃថ�្របកួ

្របែជេនាបាែថ�ងថា កិច�ក របស់អជា� អប្សរ  ពក់ព័ននឹងម�ន�ីរដ�ភិប ជាន់ខ�ស។ 

អជា� អប្សរជួលដីទំហំ២៣ហិកត េនក�តំបន់របស់អជា� អប្ស េទឲ្្រក�មហ៊ុរបស់

េលក សុខ គង់ រួ   េហយ ក�ុងតៃម�៩,៦លដុល�  ក�ុងរយៈេពល៧០ឆា�  ក�ុងតំបន់េទសចរ 

ែដលតៃម�ដីក�ុងទីផ្សោរអចេ្រច៣ដងៃនតៃម�ខងេល។ 

 អជា� អប្សបាេចញេសចក�ី្របកព័ត៌មា ្របាអំពកិច�្របជុជាម គណៈ្របតិភៃនគ

ណៈកម�កហិរ�� វត�ុ និងធនាគៃនរដ�សភ។ េទយា៉ង ក�ី អជា� អប្សមិនបាផ�ល់តួ

េលខច្បោស់ល និងកពន្យលលម�ិតេនាេទ ្រគាន់ប�� កថ់ាកិច�ពិភាកេនក�ុអង�្របជុ គឺ
េដម្បដឹងសីុជេ្រអំពកអភិរក្អង�រ េហយេផា� េទេល្របធានបី រួមមាន ទ មួយ កជួស

ជុល្របាសទ ករមណីយដ� អង�រ ទីពីរ កអភិវឌ្ន៍ និងកេរៀបចំរចនាសម�័ន� រវ រមណីយ

ដ� អង�រ និងកេ្រប្របដីក�ុងតំបន់ករពទីមួយ និងតំបន់ករពទីពីរ ៃនរមណីយដ� អង�រ 

និង ទីបី ក្រគប់្រចំណូល  និងកចំណាដៃទៗេទៀត ែដលអជា� អប្សបាទទួល ជ

ពិេសស ចំណូល ទទួលបាពីេភ��វេទសចរែដលចូលេទទស្សរមណីយដ� អង�រ។ េសចក�ី
្របកព័ត៌មាេនាបាឲ្ដឹងថ៖ «ចំេពករណេនះ អជា� អប្សរ ពន្យលលម�ិតសំរប់

គណៈ្របតិភៃនគណៈកម�កហិរ�� វត�ុ ធនាគ និងសវនកម�របស់សភា និ កប៏ាផ�ល់ឯកស

ៃនកលកសំ់បុ្រទស្ន្របាអង�រស្រមាឆា� ២០១០-២០១១- ២០១២- ២០១៣  និង

េនក�ុរយៈេពល១១ែខៃនឆា� ២០១៤» េនះ។ 

 េលសពីេនះេទេទៀតករណធំៗ ៃនក លក ់ជួល ឬ េដះដូ ចលន ឬអចលន្រទព្យរប

រដ�ែដលមិនមានព័ត៌មានអំពីចំណូលទំងេនាះ ក�ុងថវិ  មានដូច ដីេនតំបន់បឹងកក ់ ែដល

មានៃផ�្រ ១៣៣ ហិចត ែដលរដ�បានជួលេទឱ្យ្រក�មហ ស៊ូកក (shukaku Inc) របស់

េល ឧញា  េឡ េម៉ងឃិ និងជាសមាជិក្រពឹទ គណបក្ស្របជកម�ុជរយៈេពល៩៩ឆា�ំ

ក�ុងតៃម�៧៩លនដុល �រអ េមរ ដីេនតំបន់េកះេព ៧៥ហិកតលកេ់ទឱ្យឧកញា៉ ពង្ស 

ែស ករជួលតំបនជុំវិ ញពិហុកីឡាដ�នជាតិ អពិក ដីដ៏ធំល�ឹងេល�យេនតំបន់បឹងទំពន។ល។ 

និងចលន្រទព ស�ប័នរដ  ដូចជាទីស�ក់ករ្រកសួងជ  ឬអចលន្រទព្យេផ្សងៗេ ក�ុងករវ
និេយាគេធ�ជាតំបន់អភិវជាេដ។ល។ តៃម�ទីផ្សោរៃនដីក�ុងរជធានីភ�ំេពញអចមានតៃ

ជាងេនះ ឧទហរណ៍ដីេនតំបន់បឹងកក់មានតៃម�្ រ១០លនដុល �រសហរដ�អ េមរិក ក ១

ហិកតេនះេបតេសចក�ីជូនដំណឹ ងរបស់្រក�មហ៊ុន HLH Group របស់្របេទសសឹង�បូរី ែដ 

បាន្រពមេ្រព�ងទិបានទិញដីេនតំបន់េពី្រក�មហ៊ុន Shukaku និងបានប��ប់កិច�សន

ទិញេទវិញ  េ្រកយពី្រក�មហដឹងថាដីេនតំបន់េនះជាដីទំនាស់ែដលមិនទន់បានេ

្រពមទំងមានករប េណ�ញេចញ្របជាពលរដ�ជាេ្រ។ េបេយាតមតៃម្រពមេ្រព�ងរប
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្រក�មហ៊ុនទំងពី ដូេច�ះតំបន់ែដលមានជេមា�ះដ៏រ   ំៃរ៉មួយកែន�ងេនះអចមាជាង ១ពនល

ដុល�រសហរដ�អេមរ  3

4។ 

 ចំណូល ែដលបានមកពីករលក់ ជួល ឬេដះ   ្របពលរដ�មិនបានដឹង េតទំហំ្របា

ចំណូល  ែដលបានមកពីករជ េដះដូ លក ់ ្រទព្យសម្បត�ិសធារណៈរបស់រដ�ទ មា

ទំហំប៉ុណា ? ឬថា្របាក់ចំណូលរប់លនដុល�រទំងេនាះបានដក់ប��ូ   លេទក�

ចំណូលណាម  យឲ្យពិត្រៃនថវិកជា  េហយកគ៏ា �នរបាយក រណ៍លម�ិតស�ីពីទំហំ្

ចំណូល ទំងេន តម្របភពនីមួយេឡ ករេស�សុំឲ្យករផ�ល់ឯកសករណ៍ល ម�ិ ពី

្រក�មអង�ករសង�មសុីវ  ឬពសមាជិកស គឺែតងែត្រត�វបានបដិេសធេដយម�ន�ីរដ�  

េដយេហតុផលេផ្សង  

 េលសពីេនះេទេទៀត កង�ះតមា�ភាពចំណូលស្រមាប់ថវិកជាតិ (បន     ៧៥ និងបនា�ត

ថវិក ៥០ ែដលបានមក្របាក់កម�ី ជំនួយ និងករឧបត�ម�ធន) ្រត�វប ានអនុរតនាគាជាតិក

ឆា� ២០១៤ ្របែហ៨៦៥ លនដុល �រសហរដ�អ េម និង្របែហ៩២១ លនដុល �រសហរ

អេមរិ កក�ុងឆា ២០១៥។ 

 ទន�ឹមនឹងេនាះមានក ររិះគន់ និងេចទ្ របកន់េលករេ្រប្រ  ១,៥ពន់លនដុ

អេមរិក េស�  នឹង ៤៤ភាគរយៃនថវ  កជាតិសរ ែដលជាថវ  កចំណាយមិនទន់ែបក�ុងឆា�

២០១៤។ វជាចំនួនទឹក្របាក់ដ៏ធំ ែដលជាប់មន�ិលសង្ស័យថាបាន េ្រប្រប ា ស់េ

អចជាទ�រចំហស្រមាប់ភាពមិន្រប្រកតី    និងេ្រប្របាស់ស្រមាប់ផល្របេយ

បា។ រដ�ភិបាល ពិេ  ្រកសួង េសដ�កិច� និងហិរ  � �វត� បានអអថ ភាគេ្រចនៃនថវ

ជាតិែដលមិនទន់បានែបងែចកស�ិតក�ុងេគាលេដរួ េដថវិក ទំងេនា នឹង្រត�

ចំណាយេលែផ�កជាេ្រចន ដេហដ�រចនា សម�័ន�រួមមានផ�ូវថ សលេរៀន និងមន�ីរេពទ្យ 

ប្រម�ងទុកស្រមាប់ករេឆ�យតបបនា�ន់ចំេពះេ្រគាះធម�ជាតិ និង   ប��សន េដយែឡ 

សំេណ ថវិកឆា�   ២០១៥ ទុក្របាក់ចំនួ ៦០៨លដុល�រអេមរិ  កជាថវិកគា�នករែប 

ទឹក្របាក់ប្រម�ងទុកេនះមាន ករធា�ក់ចុ ២០១៤ ប៉ុែន�េទះបីជាយា៉ងេនះក�ីវជាទម  ា

ល�មួយ េហយជាមូលេហតុែដលគួរបារម 

 ៥.២. អំេពពុករលួយទក់ទងនឹងនេយា 

 ដូចែដលបាបង�ញខងេល អំេពពុករលួយទក់ទ  ងនឹងនេ គឺសំេដក ររំេ

អំណាច ករេ្រប្របាស់សិទ�ិអំណាចជាម�ន េដម្បីផល្របេយាដល់សច់ញាតិ ន

ែខ្ស្រសឡាយនិ កខ�ះតមា �ភាពក�ុងថវិកជាតិ ភាពមិន្រប្រកតីជាមួយសំណូក    
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េកងេដយ ម�ន�ីនេយាបាយ ករកិបេកង និងភាពមិន្សំណូ កេដយម�ន�ីនេយាបាយ 

ម�ន�ីសធារក�ុងតំែណង។ 

 ៥.២.១. ករ រំេលភអំ 

 មានករណីរំ  េលភអំេដយរដ�ភិប  ាល និងអ  េដម្បបំេរ ផល្របេយ ន៍

នេយាបា ក�ុងេនាះមានករ បទប�� ែដលេលសពីច្បោប់កំណត់ ឬគា�នច្បោ  ។ ជ

ឧទហរណ៍  ករេចសរចរែណ ស�ីពីែបបបទករងរបស់គណៈកម�ករនានាៃនរដ 

ចុះៃថ�ទី១២ ែខក��  ឆា� ២០១៤ េដយ្របធានរដ។      ករេចញសរចរែណនាំគឺមិន

្រសបតេគាករណ៍្រ បជាធិបេ តមា ភា ្របសិទភា  និងរដ�ធម�ន��  និងបទប�� ៃផ�

ក�ុងៃនរដ�សភ។ 

 រដ�ធម�ន��  បទប�� ៃផ�ក�ុងសភ និងច្បោប់ណា មិនមានែចងមា្រតណាមួ

អំណាឲ្យ្របធានសភ «សរ ឬបទប�� ឯកត�ភូត» េដម្បីកំណត់សិទ�ិអំណ និងែបប

បទករងៃផ�ក�ុងរបស់គណៈកម�ករជំនាញនានាៃនរដ� 

 សរចរែណនាំរបស់្របធានរដ�សភាេនះ ដកសិ កម�កជំនារបស់រដ�សភ ែដល

ែចងថ «គណៈកម�ករពុំ្រត�វអេ��ញសង�មសុីវ   ឬសធារណមកចូលរួម្របជុរបស់ខ�ួន

េឡយ»។  

 សរចរែណនាំរបស់្របធានរដ�សភា ក�ុងករ្របជុំសុំបំភ�ឺជុំវិ ញកអនវត�ន៍

ច្បោប់ គណៈកម�ករពុំ្រត�វអេ��ញ សង�មសុ   ឬអ�កសរព័ត៌មានមកសេង�តករណ  ត្បិមា

ែតរដ�ម�ន�ី ឬតំណងរជរដ ភិបលែតប៉ុេណា�  ែដលមានភារកិច�មកបំភ�ណៈកម�ករ បនា�ប់ព
គណបក្សសេ�ង �ះជាតិបានដឹកនាំគណៈកម�ករជំនាញៃនរដ�៥ សរេនះមា

បំណងររំងកលរួមសេង�តករណ  ក�ុងករ្របជុំេដញេជា «សធារ» រវងគណៈកម

ករជំនាញរដ�សភ និងរដ�ម�ន�ី ឬតំណាងរជរដ�ភិ   

 ករណមួយេទៀត គឺករណផា�កបេណា�ះអ   នូវករេ្រប រ្បាស់ទីលន្េតយ្

េដយអជា សលរជធានីភ�េនេដមែខមករឆ ២០១៤។ គា �នច្បោប់មួយណាែដល

អំណាចឱ្យសលរជធានីភ�ំេពញេធ�ក  រផា�កេសរីភាព្របមូលផ�ុំ និងករ  េធ�បាត ុកម
េនទីលន្របជាធិបេតយ្យេ អជា� សលរជធានីភ�ំេពញបាន្របកសបិទ

ធិបេតយ្យជាបេណា�ះអ  មិនអន�� តឲ្្របជាពលរេ្រប្របាស់សំរប់សមតិ ចប់តំង
ៃថ�ទី៤ ែខមករ ឆា ២០១៤ េ្រកមេថ សំរបទុ់កេធ�ករេសុបអេង�ត ករណីែដ  កងកមា �ំ

្របដប់អវុធ រដ បាលបានេ្រប្របាស់អំង្សោេទកម�ករ េនេលផ�ូេវ៉ ងេ្រសង និេនខ
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មុខេរច្រក យា៉ក់ជីន កលពីៃថ ២ និងទី៣ ែខមករ ឆា ២០១៤ កន�ងមក។ 

 ទីបំផុតេនៃថ�ទី ២២ ែខកក�ដ ឆា  ២០១៤ ម�ន�ីនេយាបាយ្រកសួងមហៃផណបក្

្របជាជនកម�ុជាបានែថ�ងថា ណបក្សសេ�ង �ះជាតិចូលរដ�សភ ទីលន្របជាធិបេ

នឹង្រត�វបានេបកេឡង ញ។ 

 មានករណី រំ   េលភបំពនអំណាចេដយក្របាឆា �ំសន�ិសុខេ្្រកបខណ � េដ

គា �នករបណ�ុះបណា�ល្រតឹម្រត�វេដ   យអជា�ធររជ ក�ុងករប�ង�បេដយហិង

េល្រក�មអ�កតវ  ខណៈែដលកងកមា �ំង្របដប់អវុធជាតិ ្ រត�វបានេគេ្របាេដម្បីករ

្រទពសម្បត�ិឯកជ ឬដរបស់្រក�មហ៊ុ និងអ�កមានអំណ េនះេបេយាងតរបយករណ៍របស  

អង�កសិទ�ិមនុស្។ 

 ករណដច់េដយែឡកមួយេទៀត គឺពក់ព័ន�ក រេចញលិខិតេលក ឡាយ វណ�    

អភិបាលេខត�តែ េចញលិខិតេកះេហ្របធានសលដំបូង និង្រពះរជ  អជា

ឲ្យចូលខ�ួនេទបំភ�ក់ព័ន�េទនឹងសំណុំេរឿង្រពហ�ទ  មួយ កលពីៃថ�ទ០៧ ែខតល ឆា 

២០១៤ ែដលជាទេង�ខុសរដ�ធម�នុ� � និងច្ប ។ េយាងតមរដ�ធម�នុ ៃន្រពះរជាណាច្រ
ជាបានែចកដច់្រសឡះព  រវងអំណាចនីតិ្របតិបត�ិ និងអំណាចត ។  ករចត់តឬ

កដក់វិន័យ ឬេកះ  េហេច្រកមមកបន គឺមានែតឧត�ម្រក�ម្របៃនអង�េច្រែត

ប៉ុេណា� ។ 

 ឯកឧត�ម ស េខង ឧបនាយករដ��ន�ី រដ�ម�ន�ី្រកសួងមហៃផ� និងជានាយករដ�ម�ន�ីស�ក�ុង

ឱកសែដលេលកអេ�� ចូលរួម្របជុំបូកសរុបករងរ្របចំែខវិច�ិក និងេលកទិសេដ

ធ�ូ នា្រពឹកៃថ�១២ ែខធ�ូ ឆា� ២០១៤ េនះេន្រកសួងមហ បាស�ីបេនា�សេទេ េលក ឡាយ

វណ� ៈ អភិបាលេខត�តែ ករណេ្រប្របាស់កម ្របដប់អវុធេទរបាំររ និងហមឃា 

្របពលរដ� ្រពះសង តជី យាយ មិនឲ្េដរែហក្បួនធម�យា្េដេចញដំេណ រពី្រស�កគីរ
វង្ស េខត�តែកវ េឆា�ះ  កន់រជធានីភ�ំេពញ េដម្បីចូ ក�ុងទិវសិទ�ិមនុស្សអន�រជា ១០ ធ�ូ 

កលពីៃថ�ទ០៥ ែខធ�ូ ឆា� ២០១៤ ថា ◌៉ម�ន�ីេធ�ករគ ា�នដឹងទិសតំបន់ េធ�ករអត�េនាម័តែត

ឯង គា �នសុំេយាបល់ថា�ក់េល ។ ្រតង់េនះប� �ក់ថា អជា�ធរ និងម�ន�ីរជករក�ុ    មនិ

បានេធ�តមច្បោប់េទ ែ ត្រត� ឬេធ�តមបទប� �របសម�ន�ីនេយាបាយថា�ក់  ក�ុងន័យករព

និងករបំេរផល្របេយាជន៍នេ េទវិ ។  

 េដយសរែតគា�នបទប ��ត�ច្បោប់ែចងកំណត់អំពីចំនួន្រកសួង សមាជិកគណៈរដ �ម�

អនរដ�េលខធិករ និងទី្របឹក្ដ�ភិប   រជរដ�ភិបាលនីតិក ៥ ឬ/និងនាយករដ�ម�ន� 

ដឹកនាំេដយគណបក្ស្របជាជនបានបេង� និងបេង�ន្រកសួងដល់ចំនួ២៨ េដយលុ
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អជា�ធរជាតិមួយចំនួន។ េហយរជរដ�ភិបាលេនះ េនែតមានចំនួនេ្    រចនរហូ

៦០០នាក់  ក�ុងេនសមាជិករជរដ�ភិបាលមាន ២៤៤រូប និង អនរដ�េលខធិករមានចំ

២៣៨ រូប ្រពមទំងទី្របឹក្សោរជ រដ�ភិបាលចំង ២០០រូប និងម�ន�ីនេយាបាយជ

ខ�ស់េ្រចនរូបេទៀតផ។ ចំនួនសមាជិករដ�ភិបាលដ៏ធំែបប េនះ្រត�វបានេ្រប្របាស់

្របេយាជន៍របស់គណបក្សកន់អ  

 ៥.២.២. តំែណងស្រមាប់សច់ ែខ្្រសឡនិយម (Nepotism, 

Cronyism)  និងទំនាស់ផល្របេយា (Conflict of Interest) 

 តំែណងស្រមាប់សច់ញ ែខ្ស្រសនិយម គឺជករណលេម��ងផល្របេយាជន៍ 

សមាជិកៃនសច់ញ ្រគ�សរ និងែខ្ស្រសល ម�ន�ីនេយាបាយ ជាពិេសសករ

េ្រជាមែ្រជងេលកបន ឬែតងតំង ឱ្យសមាជិកសច់ញាតិ ្រគ�សរ និងែខ្ស្រសឡ

ក�ុងស�ប័នរបស់ខ� នេដយករេ្រជសេរសគា�នត   ។ 

 តំែណងស្រមាប់សច់ញាតិ ែ ខ្និយម ្រត�វបានេមលេឃ េកតមានេនេសរ

ែត ្រគប់្រកសួង  ប័ន នាយកដ�ន និងមន  រតមបណា�រជធានី េខត  �នានាក�ុង្របេទស

េបេទះបី កម�ុជាមិនទន់មាប់្របឆាំងនឹងអំេពបក្សនិយម ែខ្្រសឡាយសតិ
និយម ឬ្រគ�សរនិយមក៏េដយ ែតគិតពអភិបាលកិច�ល� ករ្រប្រពឹត�អំេពពួក ែខ្្រសឡ

សច់តិ ឬ្រគសរនិយ គឺជាេរឿងែដលមិនអចទទួលយក េហយវជាទំនាស

្របេយាជ មិនអចព្រងឹងអភិបាលកិច�លយុទ�ស�សស�ូលរបស់រដ�ភិប  ច្បោប់្របអំេព
ពុករលួយ និងមិន្រសបតមកកស� �អង�ករសហ្របជ ស�ីពីករ្របឆាំងអំេពពុករ

ផងែដរ។ ករ្រប្រពឹត�អំេពបក្ ែខ្ស្រស សច់តិនិយម ឬ្រគ�សរនិយមក�ុងស�ប

អចឈនេទ្រប្រពឹត�អំេពពុករលួយបានយា៉ងងយ  េដយសរពួកេគមានឥទ�ិព

េហយវក៏ជាប��្របឈមយា៉ងធំស្រមាប់ករ្របឆាំងអំេព   

 ករចត់តំង ឬករែងជាលក�ណបក្សពួ ែខ្្រសឡាយសតិ ឬ្រគ�សរនិ

េដយគ ា�នតមា�  ែដលបាបិទឱក និងររំងករចូលេដយេពញេល។ ករណជ

េ្រចកំពងបាេកតមានេក�ុងគណបក្សនេយាប ាយ តមស�ប័ នរដ�េដយគា�នករ្រ ត
ត្។ េលកនាយករដ�ម�ន�ី ហ៊ុន ែកធ៏ា �ប់បាន្រពមានដល់ម�ន�ីមិនឱ្ង ឬស�ប័ននីម  យ

ក�យជាទីកែន ស្រមាប់េរៀបចំឱ្យមានបក ែខ្្រសឡ សច់តិ ឬ្រគ�សរនិ4

5 និងថ 

                                                           
5 http://khmer.voanews.com/archive/hello-voa/latest/2292/2687.html  េហឡូវអីូេអ, ករកត់បនប��

្រគ�សនិងបក្សពួនិយមេនកម�ុជា, ៃថ១៤ ែខវិ ច�ិក ឆា ២០១៤ 

http://khmer.voanews.com/archive/hello-voa/latest/2292/2687.html


 

ទំព័រ 18 
 

ករងររបស់ពួកេគមិនែមនជាជម�ឺតកេ៏ដ5

6។  

 ជាករពិត ស ច់ញាតិ  កូន ប�ី ្របពន�ៃនអ�កនេយាបាយ  ណបក្សនេយាប

្រត�វបានជាប់េ  មិនែមនជាប��េនាះេទ   ប៉ុែន�ប�� េន្រតង់ថា រេបៀបែដលពួកេ 

េបក�ជនឈរេឈ�ះជាតំណាងរ តមនីតិវិធីគ  ា�នតមា ។ េនកម�ុជាេមដឹកនាំគណប

អ�កមានអំណសេ្រមចែតងតំងេបក�ជន ដក់េទក �ុងប��ីេបក�ជនរបស់គណបក្ស។ ្ 

ដឹកនាំគណបក្សសំខន់ៗ  ក ់ ឬេ្រជសេរ សចញាតិ កូន ប�ី ្របពន� របស់ខ�    ឱ្យឈរ

េបក�ជន។ ករេ្រជសេរសែ តងតំងេនះ គឺគា�នតមា�ភាព ែដលឱ្យម    ានករ្របកួតណ

បក្សេនាះេឡយករេបាះេឆ េ្រជសតំងតំណាងរឆា� ២០១៣ កូនម�ន�ីជានខ�ស់គណបក្

្របជាជនកម�ុជាចំ១៤ករណ ្រត�បាេ្រជេរ សឲ្ឈរេឈ� ជេបក�ជនតំណារ�ស

ស្រមាកេបាេឆា� ។ ជាឧទហរណ  េបក�ជនវ័យ េក�ងទំេនាះ មេលក ហ៊ុន ម ា៉នី អ

៣១ឆា�ំ កូ ្រប�េលនាយរដ�ម�ន�ី ហុ៊ន ែសន ឈរេឈ� េនមណ�ល កំពងស់�ឺ។ េលក សុខ

សូកន អ ៣០ឆា�  កូន្រប�េលឧបនាយរដ�ម�ន�ី សុខ អន ឈេឈ� េនេខត�តែកវ។

េលក ស សុខ អ៣១ឆា�ំ កូ ្រប�េលឧបនាយរដ�ម�ន�ី ស េខង ឈរេឈ� េនេខត�ៃ្រ

ែវង េលក សយ សំអល់ ៣៤ ឆា�ំ កូ ្រប�េលសយ ឈុំ អន ្របធ្រពឹទ�សភា 

េឈ� េនេខត�កំពង់ចម។  េលក ឌិត ទីណា  ្រប�របស់ េលក ឌិត ម ន�ី ្រប តុលក

កំពូលឈរេឈ� េនេខត�កណា�ល  េលក គីម រិទ�ី អ ៣៣ ឆា�ំ កូ ្រប�អគ�េមប�� ករងកង

េយាពេខមរភូមិន�េលក គន់ គីម ឈ េឈ� េនេខត� កណា�ល។   េលក ជាម ច័ន�េស

អយ៤០ឆា�ំ កូ ្រប�េលក ជាម េយៀប េឈ� េនេខត�បត់ដំបង និងេលក ឌី វិជា� អ  

៣២ ឆា�ំ  កូន្របរបស់េលក ហ៊ុន ែសន ឈេឈ� េនេខត�ស�យេរៀង។  

 កម៏ា ៥ករណ ៃនសច់ញាត កូនរបស់ថា�ក់ដឹកនាំ និងម  �នជាន់ខ�ស់របស់ថា�ក់ដឹក ៃន

គណបក្សសេ�ង �ះជ ្រត�វបានេ្រជសឲ្យឈរេឈ�ះជាេបក�ជ ណាងរ�សអណត�ិទ៤។

ជាឧទហរណ កន�ងមកែដរដូចជ េលក គង់ បូរ៉ អ ៣៧ឆា�ំ និង េលក គង់ សភា អ៣៨

ឆា�ំ ជាកូនេលក គង់     គាំ សមាជិក្រព និងជា្របធានគណបក្សសម រង្សី   ឈរ

េឈ�ះេនេខត�ៃ្រពែវង និងស   �យ។ េលសពីេនះេទេទៀ កម៏ានបងប�ូនបេង�ត និ មា

ភរិយារបស់ថា�ក់ដឹកនាំ  ចំនួនៃនគណបក្សនេយាបាយមួយ ្រត�វបេ្រជសតឱ្ឈរ

េឈ�ះជាេ បក�ជនតំណាងរេនមណ �លភ�ំេពញ និងមណ �លេសៀមរផងែដរ។ 

 មានករណីជាេ្រចន ទក់ទងនឹងករចត់តំ ង និងែតងតំងសមាជិក្រគ�

បេង�ត រួមទំងប�ី ឬ្របព ឬកូន េដម្បីក�យជ ាម�សធារណៈរបស់រក�ុងមុខតំែណងក�ុងស�ប័

រដ�។ 
                                                           
6 http://www.phnompenhpost.com/lift/nepotism-family-problem 
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 ឧទហរណ៍ករណីៃ  ស�ប័នរដ�សភ ាជា េលក ស៊ុន ឆ័យ   តំណាងរ�ស�មណ�លភ�ំេ

ៃនគណបក្សសេ�ង �ះជ និងជអន្របធគណៈកម�ករ េសដ�កិច� ហិរ� វត�ុ ធនាគារ នសវន

កម�ៃនរដ�សភ បានេស�ឲអគ�េលខធិករដ�សភ េលក េឡង េបង៉ឡុង ផ�ល់ប�� ីេឈ�

បុគ�លិកទំអស់ៃនអគ�េលខធិកដ� េនះ រួមទំពន្យលពីក្រគប្រគបុគ�លិក និងព័ត៌មាថ 

េលក មិត� ក េរ៉ន អេលខធិករងៃនរដ�សភ ែដលធា �បមាតួនាទជអគ�នាយរដ�បាលនិង

ហិរ�� វត�ុបាែតងតំ្រក�្រគ�សខ�ួនជេ្រចនាក់ រួ មាន កូបេង�ត កូន្របស ប�បេង�ត ប�ូន

ៃថ� និងក�ួយជេដម ឲ្បេ្រមកក�ុងអគ�នាយកដ�នរបស់ខ� 6

7។ 

 ជាករេឆ�យតបេទនឹងសំ ខងេល  េលក ឈង វ   អ�កនាំពក្យរដ�សភា 

្របធានគណៈកករទ៥ ៃនរដ�សភា បចត់ទុសំណេរឿង្រគ�សរនិ ែដលកំពងេធ�ករ េ

ក�ុងរដ�សភារបសេលក មិត  កេរ៉ន អគ�េលខធិកររងរដ  ជាេរឿង្រតឹម្រត�វតម េដ

េលកបែថ�ងេនក�ុងសន�ិសីទកែសត នាវិមានរថា "្រក�ម្រគ�សរេធ�កក�ុងរដ�សភ

មិនជាេរឿងខុសច្បោប់េនាឲ្យែតពកេគទំងេនាះមានសមត�7

8។ 

 ឧទហរណ៍េផ្សង េទ ករណ្រគ�ស ែខ្ស្រសឡ ាយ និងសចនិយមក�ុងស�ប័

្រកសួងរបស់ខ�ួ ជាអ�កមានអំរដ�ម�ន�ី ែដលែតងតំងកូន ឬ/ន ង្របពន និងសមាជិ្រក�

្រគ�សរបស់ខ�ួន ្រត�វបានចត់តំង ឬែតងតំងជសធារណៈរបស់រក�ុងមុខតំែណងស�ិតេន

េ្រកក្រគប្រគស�ប័ របស់ខ�ួន មាេលក សុខ អន រ ម�ន�ីទីស�ីកគណៈរដ�ម�ន�ី េលក

េហ ណាំហុង រ ម�ន�ី្រកសួកបរេទស េលក ចម ្របសិទ� អត  រដ�ម�ន�ី្រកសួពណិជ កម� 

ែដលេនេពលេនះ្រត�ប�ូរេទេធ�ជរដ�ម�ន�ី្រកសួឧស្សោហកម� ន សិប្បកម�  េលក ស៊ុយ ែស 

រដ�ម�ន�ី្រកសួែរ៉  និងថាមពល េលក ជា ចន់តូេទសភិបធនាគជាតៃនកម�ុជ េលកង

ន ញុិលអន្របធានទពីរៃនរដ� ្រពទំរដ�ម�ន�ីេនតបណា ្រកសួ មន�ីរជាេ្រចេផ្ស

េទៀត សូម្បែតេលក ឱម យុិនេទៀង ្រប   អង�ភា្របឆាអំេពពុករលួយ កម៏ាកូន្រសមា�ក

កនករងេនេ្រកបង បរ់បស់េលេដផា�ល ផងែដរ8

9។ 

 ជាម យគា�េនះ មានករណីជាេ្រចនទក់ទងនឹងវិសមិតភាពម�ន�ី    សធារណ ែដល

                                                           
7 បុិច សុធារី  and Kevin Ponniah, សេ�ង�ះជាតិេស�អគ�េលខធិករសភាពន្យល់ពីករ្រគប់្រគងបុគ�ល
សេម្ប http://www.postkhmer.com/; Thu, 23 October 2014 

8 េលក ឈង វុន េចញមុខករពរ េរឿង្រគ�សរនិងរដ�សភ, េគហទំព័រេដមអម�ិល ៃថ�អង�រ ទ ១១ ែខវិ ច�ិក

ឆា� ២០១៤  
9 បុិច សុធារី  and Kevin Ponniah, សេ�ង�ះជាតិេស�អគ�េលខធិករសភាពន្យល់ពីករ្រគប់្រគងបុគ�ល
សេម្ប http://www.postkhmer.com/; Thu, 23 October 2014 
 

http://www.dap-news.com/2011-06-14-02-39-55/98709-2014-11-11-02-31-56.html
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ម�ន�ីសធារណៈក�ុងតំែណ ជាពិេសសមាជិករជរដ�ភ  កន់កប់ ឬ្ រគប់្រគង្រក�

ឯកជន ែដលករណ ឬសកម�ភាពទំងេនះជាក ររំេលភបំ រដ�ធម�ន�� ៃន្រពះរជាណ

កម�ុជាមា្ ១២០ ែដលបានែចងថា  មុខងៃនសមាជិរជរដ�ភិ មាវិ សមិតភានឹង
សកម�ភាខវិជា�ជីវ  ែផ�កពណិជ�កម  ឬឧស្សោហក េហយនឹងកកនតំែណងណាម ក�ុង
មុខងរសធា◌៉ និងផ�ុយពមា្៣៥ ៃនច្បោស�ីពីសហលក�ន�ិកៈម�ន�ីរជកសីុវិល ៃន្រព

រជាណាចកម�ុជ បាែចងថ ◌៉្រត�ហមឃាជដច់ខដល់អ�ករជកនូវកចូលជ
សមាជិក�ុង្រក�ម្របឹក្សោ ឬ្រគប់្រ្រក�មហ៊ុឯកជនេដផា�ល ឬេដ្របេយ◌៉។ 

ឧទហរណ៍ករណីេចទ្រប   ស�ីពីវិ សមិតភាពថាបាន្រប្រពឹត�ផ�ុយេទនឹងមា ឯក

ឧត�ម អូន ព័ន�មុនីរ័ត � រដ�ម�ន�ី្រសួងេសដ�កិច� និងហិរ�� វត�ុ ជសមាជិរជ    រដ�ភិ  និងជ

្រក�ម្របឹក្សោៃនសកលវិទ្យោ កម�ុជែដលជាសកលវិទ យោល័យឯកជនមួយ។ ច

ឯកឧត�មេក គឹមហួន   រដ�ម�ន�ី្របតិភអមនាយរដ�ម�ន�ី ែដលជសមាជិរជរដ�ភ

ល  េហយមានតួនាជសកវិ ទ្ធិកៃនសកលវិទ្យោ កម�ុជ។ សកវិ ទ្ធិកៃន

សកលវិទ្យោ កម�ុជគឺជាស�ប័នឯកជន ដូចជាែផ�កៃវិជា�ជីវ  ែផ�កពណិជ�កម  10។ 

 េបតរបាករណ  ស�ីពីកវតៃម�្របព័នសុចរិត ភាថា�ក ជាតិ ឆា  ២០១៤ ែដលបា

េចញផ្សកពីេពលថ�ីៗេនះ បាេលកេឡងថា ប�  បក�ពួកនិយម និងអំេពពុករលួយ មា

កជាបទកទងគា យា៉ េ្រ េហយបារកីរដក�ុងវិ ស័យសធារណៈ ន តស�ប័

សំខន របស់ររដ�ភិបា  ែដលបាេធ�ឲ្មាភាអន�រដល់្របព័ននីតិរដ� ភាេស� ្រតង់

និងេពលខ�ះបាបង�ក កិច�ខិតខំ្របឹែ្របរបស់អង�ភា្របឆាអំេពពុករលួយ។ 

៥.២.៣. ភាពមិន្រប្រសំណក និងករកិបេកេដម�ន�ីនេយាប 

 េនឆា ២០១៤ អង�ភាព្របឆាំងអំេពពុករលួយបាន្របមូល ករ្របកស្រទព្យសម្
នេយាបាយ និងម �ន�ីសធារណៈក�ុងតបា៩៩.៩% ៃនចំនួន ៥២៥៥ រូប ម�ន�ីរជក

ែដលជាប់កតព�កិច�្រត�វ្របកស្រទព្យសម្ បត�ិ និង  ២០១៤ ស្រមាប់រ២ឆា�ំ្រប   

ម�ង។ ជាករពិតម�ន�ីមួយចំនបាន្របកស្រទព្យស ប៉ុែន�ករ្របកស្រទព្យសម្បត�ិគួរ្រ

ចំហរ េ្រពះថាពួកេគមាន្រទ ព្យ សម្បត�ិេ្រចនគ រឱ្យស ង្ស័យ េហយអង�ភាព្របឆាំ

គួរអេង�តអំព្រទព្យសម្បត�ិទំង ម�ន�ីនេយាបាយ និងម �ន�ីក�ុងតំែណងជាេ្រចនមាន

សម្បត�ិេ្រចនេលសលប់មិនធម� 

 មានករេចទ្របកនទឡ�ីករណ៍ អំពភាពមិន្រប្រកតីស ំណូក និងករកិបេកម�ន�ី
នេយាប ែដលក�ុងេនា ពក់ព័ន�នឹករណកិបេកងថវិក ក  ររំេលភដីធ�ី និងករប េណ�

                                                           
10 េគហទំព័រេដមេត�  ៃថ�ទី ០៩ ែខកុម�ៈ ឆា� ២០១៥ 
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េដយបង� ភាពមិន្របតីក�ុងករេដះដូរទីត្រកសួង មន�ី ករិយា សធារជាេដ។ 

 ក�ុងឆា� ២០១៤ ករណែដលបន�េលចេធា � ពក់ព័ន�នឹងភាពមិន្រប្រកតីក�ុងករេ្

ធនធានជំនួយមិន្រតឹម្រត�វ គា�នតម  ា�ភាព និងគណេនយ្យភាព គឺករេ្រប្របាស់

បានផ�ល់េដយអង�ករមូលនិធិសកGlobal Fund) េដម្បី្របយុទ�្របឆាំងនឹងជម�ឺេអដស៍ រ

និង្រគ�នចញ់  េនចុងឆា ២០១៣ អង�ករមូលនិធសកល (Global Fund) បានរកេឃញក

លួចបន�ំ និងករ្របាស់ថវិកមិន្រតឹ  ក�ុងជំនួយហិរ�� វត�ុែដលផ�ល់េដយមូលនិធិកលដល់

្របេទសកម�ុជា េដម្ បី្របយុទ�្របឆាំងនឹងជម�ឺេអដ ង និងជម�ឺ្រគ�នចញ់ របាករណ បា

កត់សមា�ល ថា ក�ុ ចំេណាទឹក្របាចំណា២២០,៣លដុល�រ ែដ  ក រិយាលអធិក

កិច�ទូេទរបស់អង�កមូលនិធិសកល បាេស�សំុ្រត�ពិនិត្េនា មនែតឯកសេលទឹក្របា

ចំណា៨៦,៩លដុល� ប៉ុេណា� 10

11។ 

 ជាឧទហរ  ករណករេចទ្របកន់ និងទឡ�ីករណ៍ ច   រដ�េលខធិករ្រក

សធណករ និងដឹកជ��ូ  ទទួលែផនអធិករកិច�្រគប់្រគងស�នីយថ�ឹងរ  និងបក្សពួកព

ព័ន�ករកិបេកង្រប ែដលបានមកពីករផាកពិន័យរថយន�ដឹកជ��ូនេលសទម េនស�នីយ៍ថ�

រថយន�កូនដំរ ីក�ុងេខត�បនា�យមានជ 11

12។  

 ករណជេមា �ដីធ�ីដ៏រ ំៃរ៉េនតំបន់បឹងកក គឺជាប��ែដលេលចេធ   ក�ុងចំេណាមករណីរំ  េល

បំពនដីធ�ី និងករបេណ�ញេចញៃនតំបន់េផ  ្សងៗេក�ុងរជធានីភ�ំេ។ ្របជាពលរដ�

២០០នាក់ មកពីសហគមន៍បឹង កក់ បុរីកីឡា ថ�េគ    ាល និងសហគមន៍មួយចំនួនេទ បានដ

ពក្យបណ�ឹងេទអង�ភាព្របឆាំងអំេពព  ឲ្យេបកករេសុបអេង�តអំេពពុករលទក់ទងនឹ

ករណេនះ។ អង�ភាព្របឆាំងអំេពពុករលួយ បានអ តឲ្យតំណាងអ�កភូមិចំន៧នាក់ចូលជួប

និង្រពមទទួលយកនូវពក្យបណ�ឹង  ប៉ុែន�មិនទន់មានករេឆ�យតបណាមួយេនេ។12

13 

ផ�ុយេទវិ  តំណាងអកភូមបឹិងកកច់ំនួន៧នាក ្រត�វបានចឃុំខ�ួន និងផ�នា�េទស បនា�ប់ព 

តវ៉េនមុខសលរជធានីភ�ំ េពញ កល១០ ែខវិ ច�ិក ឆា ២០១៤ ពក់ព័ន�នឹងប��លូបង�ូ

ទឹកស�ុយក�ុងមូលដ�នរបស់ពួកេគ ែដលជាករទទួលខុស្រត�វ អជា� រជធានីភេពញ13

14។ 

 ភាពមិន្រប្រ ក�ុងករេដះដូរទីតំង្រកសួងសុខ និងករផ�ល់លុយេគ
                                                           
11 េគហទំព័រភ�េំពញប៉ុស�ិ ៃថ�ទី ០៣ ែខមករ ឆា� ២០១៤ 
12 េគហទំព័រេដមអម�ិល ៃថ�ទី ២៨ ែខឧសភ ឆា� ២០១៤ និងេគហទំព័រឧត�មគតិែខ�រ ៃថ�ទី ២ ែខមិថន ឆា�  ២០១៤ 

13 អ�កភូមបិឹងកកដ់កពកបណ�ឹ ងេទអង�ភា្របឆាអំេពពុករលួយ, វិ ទ្យុបារំងអន�រជាRFI),ផ្សោយៃថ�ទ៧ ែខក

ក�ដ ឆា ២០១៤ 

14 េសចក�ីែថ�ងករណ៍រួមស ង�មសុីវិលេថា�លេទ  សករចប់ និងឃុំខ�ួនតំណាងសហគមន៍បឹងកក់ទំង្របាំពីរ
១២ ែខវិ ច�ិក ឆា ២០១៤ 
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នេយាបាយេដយគា�ន  ែដលមានទីតំងវិថ កម�ុជាេ្រកមក�ុងសង�ត់ មេនារម ៧មក

រ រជធានីភ�ំ ្រត�វេដះដូរេទទីតំងថ�ីក�ុងខណ�ទួលេគាក ស�ិតក�ុងបរិេវណវិទ្យោស   

ភាពសធារ ែដលកេដះដូរទីតំងេ ្រត�វបែបងែចកលុយពករលក់្រទព្យសម្ប

ធារណ។ បុគ�លិកចំនួនជិត៦០០នាក់ បាេបកលុយេគាលនេយា េដយ្របនាយ

ដ�ន ទទួលបានក�ុងមា  ៣០០០ដុល�រ អនុ្របធាននាយកដ�នទ   ២០០០ដុល�រ

្របធានក រិយាល័យទទ១០០០ដុល�រ អនុ្របធានករិយា   ល័យទ៨០០ដុល�រ

និងបុគ�លិកធម�តបា៥០០ដុល�  ខណៈែដលថា�ក់ដឹកនាំ្រកសួងគិ រដ�ម�ន�ី រដ�េលខធិក

អនរដ�េលខធិករ និងអគ�ន  ្រពមទំងអគ�នាយករងៃនអគ�នាយកដ�ននានាេនក

េនះ បានទទួលចំែណកយា៉ងេ្រ 14

15។  

៥.២.៤.ភាពមិន្រប្រសំណក និងករកិបេកេដម�ន�ីសធារ
ក�ុងតំែណង 

 របាយករណ៍ប ានសន�េស�ែតទំងអស់ៃម�ន�ីសធារណៈក�ុងតំែណង ក៏ជ ាម�
នេយាបាយថា�ក់េ្រកមរ បស់គណបក្សកន់ហកជា្របព័ន�េទយែដលម�ន�ីសធ

ណៈរបស់រដ�ក�ុងតំែណងមានតួនាទីក�ុងរចនាសម�័ន�គណប ែដលអជា្ធា ឬថា�ក់ដឹកន

្រក�មករងរគណបកអជា�ធរមូលដ   និងស�ប័នម ន�ី ឬក រិយាលនីមួយៗ ឬសមាជិ

្រក�មកងចុះព្រងឹមូលដ� គណបក្ជាេដម។ ពួកេគជាម�ន�ីបកនិងេធ�សកម�ភាគណបក្

កន់អំណ។ មួយចំែណកលុយពីភាពមិន្រប្រ ្រត�វបានេ្រប្របាស់េដម្បីបំេពញក

សកម�ភាពរបស់គណបក្ស ឬផ�ល់េទ គណបក្ េ្រពះម�ន�ីសធារណៈរបស់រដ�ទំងេ

មាន្របាក់ែខ្រគប់្រគាន់ េដម្បីផ�ត់ផ�ង់ជីវភាព្របចំៃថ� របស។  

 ក�ុងចំេណាមទឡ�ីករណ  និងករេចទ្របកន់អំពីភាពមិន្រប្រ កតីសម�ន�ីសធ

ណៈក�ុងតំែណងមា១៣១ករណ ក�ុងេនាះករណ ជាប់ពក់ព័ន�ជាម�ន�ីសីុវិល សរណៈក�ុង

តំែណងមាន៨៣ករណ ស�ប័នតុល  ៥ករណ កងកមា �ង្របដប់អ ៣៨ ករណ និងអជ

ធរមូលដ�  ៥ករណ។  
 

                                                           
15 Cambodia Daily, 29 August, 2014 
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 ម�ន�ីសីុវិល សធារក�ុងតំែណង ្រត�វបានេចទ្រប បាន្រប្រពភាពមិន្រប្រកតី

មា ្របធាន អនុ្របធាន រ  ្របធានក រិយាល័យ និងអនុ្របធានករិយ  ។ ជ

ឧទហរណ  ករណេចទ្របកន់េល្របធានមន�ីរសុរិេយាដីថ�ីេខត�្រ  ែដលបាសីុេញ៉េចញ

ប�ងក់ម�សិទ�ិដសធារណៈរបស់រដ�មិន្រប្រកតីជាេ្រចនដូចជា ដីតំបន់បឹងែ្រពកទបេសចក�ី
ជូនដំណឹ ង (ស.ជ.ណ) និងលិខិតរបស់រដ�ម�ន�ី អឹុម ឈុនលឹម ្រពមទដីចិេ�� មផ�ូវសធារ 

ស្រមាប់េធ�សួនច15

16 និងករណអំេពពុករលួយ លួចបន�ំថវិកជា េនក�ុងមន�ីរអប់រំេខត�តែកវ

ពិេសសពក់ព័ន�ជាមួយេលក្របធានមន�ីរអប់រំ  េហយករណេនះ ្រត�វបានេសុបអេង�តេ

អង�ភាព្របឆាំងអំេពពុករ16

17 ។ 

 ម�ន�ីកងកមា �ំង្របដប់អ កម៏ានព័ត៌មានេចទ្របកន់ទក់ទងនឹងករកិបេក

មិន្រប្រកតីសំណូកែ  ឧទហរណ  ករណេចទ្របកន់ និងចប់ខ� ួនេដយអង�ភាព្របឆ
ពុករលួយ េលម�ន�ីនគរបា្រកសួមហៃផ�មា�ក  និង្រកសួយុតិ�ធមម៌ា ក ់ កពីៃថ�ទី១ ែខមិថ

នាឆា� ២០១៣ ជាបពកព័ន�សំណូ កជ្របាចំនួន២.៥០០ដុល� អេមរិ ។ ជនជាប់េចទទ២

នាក់ ្រត�វបានកត់េទសឲពន�នាគរយៈេពល៣ឆា�  ែតអនវត�េទ២ឆា�  េនក�ុងពន�នាគ 

និងបង�ប ឲ្សងជម�ឺចិត�េទជនរងេ្រគ ែដលជភាគេដមបណ�ឹ ងមា�ក់ៗ ចំនួន ១២០០ដុល� អ

                                                           
16  េគហទំព័រេដមអម�ិល ៃថ�ច័ន� ទី៥ ែខឧសភា ឆា ២០១៤  
17 េគហទំព័រេដម អម�ិល ៃថ�ទី៧ ែខកុម�ៈ ឆា� ២០១៤ 
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្រកហ�២. ្របេភទម�ន�ីសធារណៈក�ុងតំែណងែដល្រត�វបានេច 

អំពភីាពមិន្រប្រកតីស ំ 

http://www.dap-news.com/2011-06-14-02-39-55/85946-2014-05-05-08-00-29.html
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េមរិ ក17

18។ 

 េ្រកពីេ ម�ន�ីអជា�ធរមូលដ�ន ម�   បេ្រមករេនវិស័យជលផល និងៃ្រ  ដូចជ 

នាយខណ �/សង�ត់រដ� ជលផល និងៃ្រពេឈ កម៏ានជាប់ពក់ព័ន�អំេពភាពមិន្រប្រ
សំណូ ក ក�ុងេពលបំេពញតួនាទីរកិច�របស់ខ�ួនែដរដូចជាករណីពក់ព័ន�នឹងបទកំែហងយករប

នាយសង�ត់ និងនាយរងសង   �ត់រដ�បាលៃ្រពេឈេ្រជាយបនា�យ។ ម�  ន�ីទំងពី រនាក

្រត�វបានចប់ខ�ួនប��ូនេទអង�ភាព្របឆាំងអំេព 18

19។  

 មានករណីេចទ្របកន់្រពះរជអជា�រងអមសលដំបូងរជធានីភ�ំេពញ ន   

អយ្យករអមសលដំបូងរជធានីភ�ំេពញ ពីបទេដញៃថ� មិន្រតឹម្រត�វ និងបទសុីសំណូ 

ពក់ព័ន�និងករណីេដញៃថ�លក់ េដយបង�ំនូវ-ផ�ះមួយកែន�ងក�ុងសង�ត់បឹង កក២ ខណ� ទួលេគាគ

រជធានីភ�ំេ19

20។ 

 

 ក�ុងចំេណាមករណីៃន អំេពពុករលួយពក់ព័នមួយម�ន�ីសធារណៈក�ុងតំែ មា៦

ករណី បានចត ់វិធានក មរយៈកសងសំណុំេរឿងប ��ូនេទតុល ១៣ករណី កំពងេសុប

អេង�ត និងមា១៣ ករណីេផ្សងេទៀ បានចត ់វិធានករេដយអង�ភាព្របឆាំងអំេពពុក

ប.ព)។  

                                                           
18 កែសតភ�េំពញប៉ុស�ិ៍ ៃថ�ច័ន� ទ១៧ ែខកុម�ៈ ឆា� ២០១៤ 
19 កែសតេកះសន�ិភាពចុះផ្សោយកលព១៩ ែខសីហ ឆា ២០១៤ 
20 េគហទំព័រេដម អម�ិល ៃថ�ទី៨ ែខកក�ដ ឆា� ២០១៤ 

កសងសំណុំេរឿ

ប��ូន េទតុល 

៦ករណ 

កំពងេសុបអេង�ត 

១៣ករណ 
ចត់វិធានករេ

អ.ប.ព 

១៣ករណ 

មិនមានព័ត៌ម 

99 ករណ 

្រកហ�៊៣. ចំនួនករណែដលបានចត ់វិធានករ ឬអន�រ 
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៥.៣. គា �នតមា�ភាពៃន្រទព្យសម និងហរិ��វត�ុរបសគ់ណបក្សសំ ខន 

គា �នព័ត៌មាន ឬរបាយករណ៍អំពី្រទព្យស   និងហិរ�� វត�ុរបស់គណបក្សនេយាបា

ពិេសសគណបក្សកន់អំណាច។ មិនថាសធារណៈជនេទ សូម្បីែតសមាជិករ មិន

ែដលបានទទួលរបាយករណ៍ហិរ��វត�ុ្របចំឆា�ំេឡយ។ រេបៀបវរៈៃនកិច�្របជុំ និង     សន

គណបក្សពុំែដលបានេលកេឡងពីករេធ�របាយករណ៍ហិរ��វត�ុ្របចំឆា�ំ ឬ     ភាពស

ភាពហិរ� �វត�គណបក្។ គណបក្សបានយកសថបានេធ�របាយករណ៍្របចំឆា�ំេ 

មហៃផ� ឬ្រកសួងេសដ�កិច� និងហិរ��វត   ។ គណបក្សនេយាបាយខ�ះ ជាពិេសសគណបក

អំណាចបានលក់ និងជួលអគារ/ស �ក់ក។ 

ជាករពិត វមានគនេយាបាយមួយចំនបានែចកចរបាយករណ៍ហ �� វត�ុដល់

សធារជនក�ុងអំឡងេពលយទ�នាករេបាះេ  និងត្រពឹត�ិករណ៍ជា ក់ល កន�ងមក 

គណបក្សសេ�ង �ះជបានរយករណ៍ពីចំណូល ចំណាយែដលបានមកពីករៃរអង�  

្រពឹត�ករណ៍មួយៗ ដូ ក�ុងកំឡងេពលេធ�បាតុកមជាេដម   

េទះបីជាយា៉ងេនះក កលពីៃថ�ទ២៧ ែខធ�ូ ឆា� ២០១៤ កម៏ាប�� មួយៃនហិរ�� វត�ុគណ

បក្ស  េដម�ន�ីជាន់ខ�សមួយរូបៃនគណបក្សសេ�ង ជាតិ បេចទ្របកថា�ក ដឹកនារបស់ខ�ួន

ពក់ព័ន�នឹងភាពមិន្រប្អំពហិរ�� វត�ុ និងសំណូ ក។ ប៉ុែន�អ�កនាំពគណបក្សេ�ង�ះជា  

បនបដិេសធថជេរឿង្របឌិ។ គណៈកមា �ធិកវិន័យ គណបក្សេ�ង� ជាតិ ប េកះ្របជជ

បនា�ន មួយ េនរេសៀលៃថ�អទិត្យ ២៨ ែខធ�ូ ឆា� ២០១៤ េនះ េដម្បេធ�ក្របជុដក់វិន័ ដកេល
លេលក្រសី ឡាក់ សុពីសមាជិគណៈកម�កនាយកែដលជជំនួយកេលក កឹម សុខ

អន្របនគណបក្សេ�ង� ជាតិ និជអន្របធទី១ ៃនរដ�សភ20

21។ 

របាយករណ៍សេង�តរបស់ខុមែ �ហ�ល ពីករចំណាយរបស់គណបក្សនេយា សកម� 

ភាពៃនករេឃាសនាេប ាះេឆា�តក ២០១៣ កន�ងមក  (មិនរួមប��ូលតៃ ម�ចំណាយេល
្របព័ន�ផ្សព�ផ្សោយ ករផ�ល់ជាអំេណាយ និងករទិញស   )  បានរកេឃញថា គណប

្របជាជនកម�ុជា បានចំណាយជ១៥,០០០,០០០ ដុល�រសហរដ�អេមរិកស្  រមាប់យ

ករេឃាសនាេបាះេឆា�តទូទំង្របេទស។ ចំែណកគណបក្សសេ�ង�ះជា  

៣,៥០០,០០០ ដុល�សហរដ�អេមរិក ខណៈែដលគណបក្ស   ហ�៊�នសុិនបុិចចំណាយ

៥០០,០០០ ដុល�រសហរដ�អេមរ  21

22។  

                                                           
21 េគហទំព័រ Cambodia Express News (CEN)  ភ�េំពញ. ៃថ�ទី ២៨ ែខធ�ូ ឆា� ២០១៤ 
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េ្រកយពីបានសេង�តេទេលកក�ុងយុទ�នាករេបាះេ  ខុមែ�ហ�ល បាសេង�ត

ែថមេទៀត េលករបនផ�ល់្របាក់កសរបស់បុគ�លឯកជនស្រមាប់ជាអំេណាយ ឬក

រចនាសម�័ន េដយេមដឹកនាំគណបក្សកន់ ខណៈែដលករណទំងេនក� ជាករទ

សន�ឹកេឆា� ក�ុងយុទ�នាករេបាះេ ។ 

 

៦. សន�ិដ�ន និ អនុសសន 

ករសេង�តក�ុងកំឡុងពីមករ ដល់ែខវ  ិច�ិក ឆា�ំរក  េឃញយា៉ងេហច  ២១៧ 

ករណពុករលួយទក់ទិននេយាបាយ។ ភ ាពមិន្រប្រកតីសំណូកេដយម�ន�ីស

តំែណងគឺមា១៣១ករណ ខណៈែដលករណជាប��ែដលពក់ព័ន�នឹងករេ្រប្រប ាស់ធ

មិន្រតឹម្រត�វ៦០ករណ េហយករណរំ េលភអំណាច៣ករណ ករណពក់ព័ន�នឹងប��ែខ

្រសឡាយ ស ច់ញាតិនិ១៨ករណ និងភាពមិន្រប្រកតីស ំណូកេដយម�ន�ីន

មា៥ករណ។ 

មានករេ្រប្របាស់ធនធានរដ�មិន្រ បេ្រមឱ្យគណបក្សនេយាបាយ៦០ករណ 

បានកត់្រតខងេលក�ុងេនាះ គឺជ  ាករណីៃនករេ្រប្របាសរបស់រដ� ដូចជាករច

រួមពីសំណាក់កងកមា�ំង្របដប់អវុធ និងម�ន�ីរជករសុីវិល និងក    រេ្រប្របាស់្រ

របស់រដ� ក�ុងករេធ�សកម�្របឆាំង ឬគាំ្ រទចំេពះគណបក្សនេយាបាយ និងថា�  ក់

េផ្សង 

ចំនួនករណៃនភាពមិន្រប្រកតីៃនករេ្រប្របាស់ធនធានរម្រត�វ ក�ុងឆា ២០១៤េនះ គឺ

មានករធា�ក់ចុះ   េបេ្រប�បេធៀបនឹងអំឡុងេពលេឃាសនាេបាះេឆា�ត    ពីែខក�� ដល់ែខ

២០១៣កន�ងមក ែដលមា៣៤៣ ករណ។ ករណខងេលេកតមាន១០រជធានី េខត� េ

ែឡកេនរជធានីភ�ំេពញ េខត � កណ ា�ល និងេខត�កំពង់ធំ មានករណីេ្  រប្របាស់ធ

របស់រដ� បេ្រមឱ្យគណបក្សនេយាបាយេ្រចនជាងេគ េបេ្រប�បេធៀបជាមួយេខត� 

្របព័ន�ផ្សព�ផ្សោយរដ� េដយែឡកទូរទស្សន៍ជាតិកម�ុជា (ទទក) ្រត�វបានេ្រប់្  

្រទ និងេឃាសនាឱ្យគណបក្ស្របជាជនកម�ុជា ឬេឃាសនារិះគន់្របឆាំងគណបក្
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បន�ភាពលំេអៀងក�ុងករផ្សព�ផ្សោយរបន22

23។  េនឆា ២០១៤ ចំនួន្របែហ៩០ៃនព័ត៌មា

ែដលបានសេង� គឺបានផ្សព�ផ្សោយសកម�ភាពរបស់ថា�ក់ដឹកនាំរជរដ  �ភិបាល

េដយគណបក្ស្របជាជនកម�ុជា ៧៥% ៃនខ�ឹមសរៃនសកម�ភាពទំងេនាះគឺនិយាយ

និងចំណចល�របស់រដ�ភិប  និងគណបក្សកន់អំ  និងមា២៥% រិះគន់  ឬ្របឆាំងេទ

គណបក្សេផ្សង ជាពិេសសគណបក្សសេ�ង�  

ស�នភ ាពតមា �ភាពៃនករ្រគប់្រគងថវិកេនក ម�ុជា គឺេនមានក្រមិតទ

រជរដ�ភិបាលក ម�ុជាមិនបានផ�ល់ព័ត៌មាន្រគប់្រគាន់ និងសមាជិកសភា អំ

ថវិកជាតិ និងសកម�ភាពហិរ��វត�ុ   របស់ខ�ួនេនថ តិ និងថា�ក់ េ្រកមជាតិ។ កត�េនះ 

លំបាកដល់្របជាពលរដ� និងរដ�សភាក�ុងករតមដនក រចយវយរបស់រជរដ 

ទមទរឱ្យរជរដ�ភិបាលទទួលខ  ចំេពះករ្រគប់្រគង្របាក់កសសធារណ

ែដលរួមមាន ករ្របមូលចំណូល និងករ  េ្រប្របាស់មូលនិធិសធបេដយ្របសិ

ភាព 

 ករណគា �នតមា�ភាពមួ  យ គឺករ្រគប់្រគងចំណូលៃនថ     ែដលបានពីករ្របម

ចំណូលព ករលក់ ករដូរ ឬជួល្រទព្យសម្  បតិ�របស រជរដ�ភិបាលក ម�ុជាក៏មិនបាន      

ព័ត៌មាន្រគប់្រគឬរបាយករណ៍ ន ិងករពន្យល់ច្បដល់សធារណែដរ។  

 មានករណីរំ  េលភអំណាចមួយចំ េដយរដ�ភិប  ាល និងអ  េដម្បីបំេរផ

្របេយាជន៍នេយាបាយ ក�ុងេនាះមានករេចញលិខិត បទប��ែដលេលសពីច្បោប់ក    

ច្បោប់ែចង ជាឧទហរ  ករេចសរចរែណ ស�ីពីែបបបទករងរបស់គណៈកម�ក

នានាៃនរដ� ចុះៃថ�ទី១២ ែខក��  ឆា� ២០១៤ េដយ្របធានរដ។ 

 ជាករពិត ស ច់ញាតិ  កូន ប�ី ្របពន�ៃនអ�កនេយាបាយ ឬសមាជិកគណប

្រត�វបានជាប់េឆា�ត   មិនែមនជាប��េនាះេទ   ប៉ុែ ន�ប��េន្រតង់ថា រេបៀបែដល 

េបក�ជនឈរេឈ�ះជាតំណាងរ�ស�តមនីតិវិធីគា�នតមា�ភាព។ េ     នកម�ុជាេមដ

អ�កសេ្រមចែតតំងេបក�ជន ដក់េទក�ុងប��ីេបក�ជន របស់គណបក្ស។ ្រក�មេមដឹកនា

សំខន់ៗ បានដក់ ឬែតងតំងសច់ញាតិ កូន ប�ី ្របពន� របស់ខ�ួនឱ្យឈរជាេបក�ជន

េរ សែតងតំងេនះ គឺគ  ា�នតមា�ភាព ែដលឱ្យមានករ្រប  កួត្របែជងក�ុងគណបក្សេ

េបាះេឆ ា�តេ្រជសតំងតំណាងរ ២០១៣ កូនម�ន�ីជាន់ខ�ស់គណបក្ស្របជាជនកម�ុជា

                                                           
23 របាយករណ៍ខុមែ �ហ�ល៖ ្របជាធិបេតយ្យ ករេប និងកំែណទ្រមង់២០១១ ភ�េំពញ ែខមនីាឆា� ២០១២។ 
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១៤ ករណ  ្រត�បាេ្រជេរ សឲ្ឈរេឈ� ជេបក�ជនតំណារ�សស្រមាកេបាេឆា� ។  

កម៏ា ៥ ករណៃនសច់ញាតិ កូនរបស់ថា�ក់ដឹកនាំ និងម�ន�ីជាន់ខ�ស់របស់ថា�ក់ដ   

គណបក្សសេ�ង �ះជាតិ ្រត�វបា សតំងឲ្យឈរេឈ�ះជាេបក�ជនតំណាងរ�ស� អ ៤។

មានករណីជាេ្រចន ទក់ទងនឹងករចត់តំង និងែតងតំងសមាជិក្រគ�សរ សច់ញា

ទំងប�ី ឬ្របពន�េដម្បីក�យជាម�ន�ីសធារណៈរបស់រដ�ក�ុងមុខតំែណងក�ុងស  ។  

 ក�ុងចំេណាមទឡ�ីករណ៍  និងករេចទ្របកន់អំពីភាពមិន្រប្រ កតីសំណូកេដយ

ណៈក�ុងតំែណងមា១៣១ករណ ក�ុងេនាះករណីជាប់ពក់ព័ន�ជាមួយម�ន�ីសធារ

តំែណងមាន៨៣ករណ ស�ប័នតុល ក៥ករណ កងកមា �ំង្របដប់អ៣៨ ករណ និងអជ

ធរមូលដ�ន  ៥ករណ។ ក�ុងចំេណាមករណីៃន អំេពពុករលួយពក់ព័ជាម យម�ន�ីសធារណៈក

តំែណងបំេរ ផល្របេយាជន៍នេយាប ា៤% ្រត�វបានច ត់វិធាន មរយៈកសងសំណុ

េរឿងប��ូន េទតុល១០%កំពងេសុបអេង�ត និងមា១០%េផ្សងេទៀ បានចត ់វិធា

េដយអង�ភាព្របឆាំងអំេពពុករលួយ (អ.។  

  

អនសសន៍ម យចំនួ ៖ 

១. អនម័តច្បោ ស�ីពីសិទ�ិទទួលបានព័ត៌ម េដម្បីធឲ្យមានករេបកព័ត៌មាន

អតិបរមា និ ងអន �ុ តឲ្យសណជនទទួលបានព័ត៌មានផ�ូវករ និង  ច្បោ

េនះ្រត�វអនុវតចំេពះជន្រគប់រ េដយគ ា�នក រេរសេអង េហយព័ត៌មាន្រត�វផ�ល់

សំេណ  េដយឥតគិតៃថ� ឬតៃម�ទ 

២. បេង�តច្បោប់ស�ពីហិរ��វត �ុគណបក្សនេយ ាបាយ និងប��ត�ិស�ីពីហរ  ិ��វត�ុរបស់

យុទ�នាករេឃាសនាេប ា 

៣. ករេធ�វិេសធនក ម�មា្រតមួយ ក�ុងច្បោប់្របឆាំងអំេពពុកដូចខងេ្រក 

- ដក់កំហិតេទេលបក្សពួកនិយម និងែខ្ស្រសឡាយនិយម និងទ 

្របេយាជន៍ក�ុងរដ បាល និងស�ប័ នរដៃទេទៀត។  

- បង�ញជាសធ  ករ្របកស្រទព្យសម្បត�ិរបស់សមាជិក  និង

សមាជិសភជាត។ 
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៤. បេង�តបញាត�ិស�ីពីករកំណត់ចំនួនរដ�ភិបាល និងទី  ្របឹក្សោរបស់រ  ទី្របឹក

របស់នាយករដ�ម�ន�ី និងរបសថា�ក ដឹកនាំស។ 

៥. បេង�តយន�ករណ៍ របស់រដ�សភាក�ុងករសួរេដញេដល អំពីកររំេល ។ 

 

 


	១. សេចក្តីផ្តើម
	២. បទបញ្ញត្តិក្នុងការប្រើប្រាស់ធនធានរដ្ឋ
	៣. បទបញ្ញត្តិទាក់ទងនឹងអំពើពុករលួយ
	៤. ទំហំ និងក្របខណ្ឌនៃការប្រើប្រាស់ពាក្យក្នុងរបាយការណ៍
	៥. ការរកឃើញ
	៥.១. ការប្រើប្រាស់ធនធានរដ្ឋមិនត្រឹមត្រូវ
	៥.១.១. ភាពមិនត្រឹមត្រូវនៃប្រព័ន្ធផ្សព្វផ្សាយរបស់រដ្ឋ
	៥.១.២. តម្លាភាពនៃការថវិការដ្ឋ

	៥.២. អំពើពុករលួយទាក់ទងនឹងនយោបាយ
	៥.២.១. ការរំលោភអំណាច
	៥.២.២. តំណែងសម្រាប់សាច់ញាតិ ខ្សែស្រឡាយនិយម (Nepotism, Cronyism)  និងទំនាស់ផលប្រយោជន៍ (Conflict of Interest)
	៥.២.៣. ភាពមិនប្រក្រតីសំណូក និងការកិបកេងដោយមន្រ្តីនយោបាយ
	៥.២.៤.ភាពមិនប្រក្រតីសំណូក និងការកិបកេងដោយមន្រ្តីសាធារណៈក្នុងតំណែង


	៥.៣. គ្មានតម្លាភាពនៃទ្រព្យសម្បត្តិ និងហិរញ្ញវត្ថុរបស់គណបក្សសំខាន់ៗ
	៦.​ សន្និដ្ឋាន និងអនុសាសន៍

